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LEI COMPLEMENTAR N° 678/08, DE 29 DE
ABRIL DE 2008.

"INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE
HABITACAO DE ZACARIAS - SMHA CRIA O
FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
ZACARIAS - FMHA E INSTITUI O
CONSELHO GESTOR DO FMHA”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ZACARIAS faz
saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei.

Art. 1o. Esta Lei dispde sobre o Sistema Municipal de Habitagéo de Zacarias —
SMHA, cria o Fundo Municipal de Habitagdo de Zacarias — FMHA e institui o
Conselho Gestor do FMHA., de acordo com o artigo 152 da Lei Orgénica Municipal;
artigo 6°, inciso IX do artigo 23, inciso I do Artigo 3. inciso IX do artigo 167. da
Constitui¢do Federal de Republica de 1988 e conforme disposto na lei federal n.° 11.124
de 16 de junho de 2005 que institui o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse

Social.

CAPITULO I
DO SISTEMA MUNICIPAL DE HABITACAO DE ZACARIAS
Sec¢do [
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 20. Fica instituido o Sistema Municipal de Habita¢@o de Zacarias — SMHA,
com o objetivo de:

I — viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel:

II — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso & habitagdo voltada & populagdo de menor renda; e

III — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuago das institui¢des e
orgdos que desempenham fungdes no setor da habitagdo.

Art. 30. O SMHA centralizard todos os programas e projetos destinados a
habitacdo de interesse social, observada a Lei Orgénica Municipal, ¢ a legislagdo
especifica.
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Art. 40. A estruturacdo, a organizagdo e a atuagdo do SMHA devem observar:
I — os seguintes principios:

a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual e
municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e de inclusdo social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;

¢) democratizagdo, descentralizagio, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) fungéo social da propriedade urbana visando a garantir atuagdo direcionada a
coibir a especulagdo imobilidria e permitir o acesso a terra urbana e ao pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade:

II — as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacdo
de menor renda, articulados no &mbito federal, estadual e municipal;

b) utilizagdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de
infra-estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

¢) utilizagdo prioritéria de terrenos de propriedade do Poder Pablico para a
implantagdo de projetos habitacionais de interesse social;

d) sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos

implementados;
e) incentivo 4 implementagdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam

0 acesso a moradia;
f) incentivo a pesquisa, incorporagdo de desenvolvimento tecnoldgico e de
formas alternativas de produgo habitacional;

g) adogio de mecanismos de acompanhamento ¢ avaliagdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; ¢ -

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias
chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a"
deste inciso. :

Secao I1
Da Composicio

Art. So. Integram o Sistema Municipal de Habitagdo de Zacarias — SMHA os
seguintes 6rgdos e entidades:

I — Prefeitura Municipal, 6rgdo central do SMHA;

II — Coordenadoria Municipal Especial de Habitagdo, ou outro Orgdo com
competéncia atribuida pelo Poder Executivo, enquanto agente operador do FMHA;

III — Conselho Gestor do FMHA;
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IV — Estatais, fundagdes, sociedades, sindicatos, associagdes comunitarias,
cooperativas habitacionais e quaisquer outras entidades publicas e privadas que
desempenhem atividades na area habitacional, afins ou complementares, todos na
condicdo de agentes promotores das a¢des no ambito do SMHA: e

V — Agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetério Nacional a atuar
no Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH.

Art. 60. S3o recursos do SMHA:

I — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas condig¢des estabelecidas pelo

seu Conselho Deliberativo;

II — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, nas condigdes
estabelecidas pelo seu Conselho Curador;

III — Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social — FNHIS;

IV — Fundo Municipal de Habitagao de Zacarias - FMHA.

V — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SMHA.

CAPITULO II
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE ZACARIAS
Secdo I
Objetivos ¢ Fontes

Art. 70. Fica criado o Fundo Municipal de Habitagdo de Zacarias — FMHA, de
natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para
os programas estruturados no dmbito do SMHA, destinados a implementar politicas
habitacionais direcionadas a populagdo de menor renda.

Art. 80. O FMHA é constituido por:

I — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FMHIS;

II — dotagdes do Orcamento Geral do Municipio, classificados na funcio de
habitacdo;

III — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas
de habitacéo;

IV — contribuigdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades ¢
organismos de cooperagdo nacionais ou internacionais;

VI — receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos
do FMHA: e

VII — outros recursos que lhe vierem a ser destinados.
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Secdo II
Do Conselho Gestor do FMHA

Art. 90. O FMHA ser4 gerido por um Conselho Gestor.

Art. 10. O Conselho Gestor é 6rgdo de carater deliberativo, normativo,
consultivo e fiscalizador, e sera composto de forma paritria por érgaos e entidades do
Poder Executivo e representante da sociedade civil.

§ 1o. O Poder Executivo regulamentara por Decreto, sobre a composicio do
Conselho Gestor do FMHA, definindo os integrantes do referido Conselho Gestor.

§ 20. A fungdo de conselheiro ndo serd remunerada, sendo desempenhada de
forma voluntéria e considerada de relevante interesse publico.

§ 30. Competira a Prefeitura Municipal proporcionar ao Conselho Gestor os
meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Secdo III
Das Aplicagies dos Recursos do FMHA

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FMHA serdo destinadas a agdes
vinculadas aos programas de habitagdo de interesse social que contemplem:

I — aquisicio, construgio, conclusdio, melhoria, reforma, locagdo social ¢
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

II — produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — urbanizagdo, produgdo de equipamentos comunitdrios, regularizagéo
fundidria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social; 7

IV — implantacio de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V — aquisi¢iio de materiais para construgio, ampliagdo e reforma de moradias;

VI - recuperagdo ou produgdo de imoveis em dreas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII — servigo de assisténcia técnica, juridica de apoio a organizagdo comunitaria
para implantag¢do dos objetivos da presente Lei;

VIII — reassentamento de moradores em areas ocupadas irregularmente, em
areas de situacdo de risco ou em drea de preservagdo ambiental;

IX — contratacio de servigos de terceiros para execugdo e implementagdo das
acdes vinculadas ao FMHA.

X — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor
do FMHA.
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§ 1o. Sera admitida a aquisi¢@o de terrenos vinculada a implantagiio de projetos

habitacionais.
§ 20. A aplicagdo dos recursos do FMHA em areas urbanas deve submeter-se a

politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor.
CAPITULO III
DAS ATRIBUICOES DOS INTEGRANTES DO SMHA
Secdo I
Da Prefeitura Municipal

Art. 12. A Prefeitura Municipal compete através da Coordenadoria Municipal
Especial da Habitagdo, ou outro orgéo competente:

I — coordenar as a¢des do SMHA;

II — estabelecer, ouvido o Conselho Gestor do FMHA, as diretrizes, prioridades,
estratégias e instrumentos para a implementac&o da Politica Municipal de Habitagdo de
Interesse Social e os Programas de Habitagdo de Interesse Social;

III — elaborar e definir, ouvido o Conselho Gestor do FMHA. o Plano Municipal
de Habitagdo de Interesse Social, em conformidade com as diretrizes de
desenvolvimento urbano e em articulagio com os planos estaduais, regionais e
municipais de habitagio;

IV — oferecer subsidios técnicos ao Conselho Gestor do FMHA e aos demais
conselhos municipais com atribuigdes especificas relativas as questoes urbanas e
habitacionais, integrantes do SMHA

V — monitorar a implementagdo da Politica Municipal de Habitagdo de Interesse
Social, observadas as diretrizes de atuagdo do SMHA:

VI — autorizar o FMHA a ressarcir os custos operacionais e correspondentes
encargos tributdrios do agente operador;

VII — instituir sistema de informagdes para subsidiar a formulagdo,
implementagio, acompanhamento e controle das ag¢des no ambito do SMHA, incluindo
cadastro municipal de beneficiarios das politicas de subsidios, e zelar pela sua
manutencio, podendo, para tal, realizar convénio ou contrato;

VIII - elaborar a proposta orcamentéria e controlar a execucdo do orgamento €
dos planos de aplicagdo anuais e plurianuais dos recursos do FMHA, em consondncia
com a legislacdo federal e estadual pertinente;

IX — acompanhar e avaliar as atividades das entidades e Orgdos integrantes do
SMHA, visando a assegurar o cumprimento da legislagdo, das normas ¢ das diretrizes
em vigor;

X — expedir atos normativos relativos a alocagdo dos recursos, na forma
aprovada pelo Conselho Gestor do FMHA:
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XI — acompanhar a aplicagdo dos recursos do FMHA;

XII — submeter & apreciagdo do Conselho Gestor as contas do FMHA, sem
prejuizo das competéncias e prerrogativas dos érgdos de controle interno e externo,
encaminhando-as aos Tribunais de Contas do Estado € da Unido;

XIII — subsidiar o Conselho Gestor com estudos técnicos necessarios ao
exercicio de suas atividades.

Secdo II
Do Conselho Gestor do FMHA

Art. 13. Ao Conselho Gestor do FMHA compete:

I — estabelecer diretrizes e critérios de alocagdo dos recursos do FMHA,
observado o disposto nesta Lei, a Politica ¢ o Plano Municipal de Habitag8o
estabelecidos pela Prefeitura Municipal;

II — aprovar orgamentos € planos de aplicagdo e metas anuais e
plurianuais dos recursos do FMHA;

III — deliberar sobre as contas do FMHA;

IV — dirimir davidas quanto 4 aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis
ao FMHA, nas matérias de sua competéncia;

V — fixar os valores de remuneragéo do agente operador;

VI — acompanhar ¢ fiscalizar execugdo dos programas habitacionais podendo
requerer embargos das obras, suspensdo ou liberacéo de recursos, uma vez constatado o
desvio dos objetivos do Projeto, irregularidades na aplicacdo dos recursos, desrespeito
as normas da boa técnica ou agressdo meio ambiente;

VII - promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos
programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento
habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem,
das areas objeto de interven¢do, dos nimeros e valores dos beneficios e dos
financiamentos concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagdo pela
sociedade das agdes do SMHA. ;

VIII - promover a Conferencia Municipal da Habitagdo a cada dois anos,
audiéncias publicas, representativas dos segmentos sociais existentes, para debater ¢
avaliar critérios de alocacdo de recursos e programas habitacionais no ambito do
SMHA.

IX — constituir grupos técnicos, comissdes especiais, temporérias ou
permanentes, quando julgar necessario para o desempenho de suas fungdes.

X — aprovar seu regimento interno.

Art. 14. As demais entidades e 6rgdos integrantes do SMHA contribuirdo para o
alcance dos objetivos do referido Sistema no mbito de suas respectivas competéncias
institucionais.
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Secio IIT
Do Agente Operador do FMHA

Art. 15. A Coordenadoria Municipal Especial da Habitagéo, ou outro 6rgdo
competente, na qualidade de agente operador do FMHA, compete:

I — definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a aplicagio
dos recursos do FMHA, com base nas normas e diretrizes elaboradas pelo Conselho
Gestor e pela Prefeitura Municipal;

II — controlar a execugdo fisico-financeira dos recursos do FMHA; e

III — prestar contas das operagdes realizadas com recursos do FMHA com base
nas atribui¢des que lhe sejam especificamente conferidas, submetendo-as a Prefeitura
Municipal.

§ Unico — As competéncias estabelecidas neste artigo, poderfo mediante
convénio serem delegadas a agente financeiro autorizado pelo Conselho Monetério
Nacional a atuar mo Sistema Financeiro da Habitagio — SFH, que atuard como
instituicdo depositaria dos recursos do FMHA.

CAPITULO 1V
DOS BENEFICIOS E SUBSIDIOS FINANCEIROS DO SMHA

Art. 16. O acesso 2 moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SMHA, de
forma articulada entre as 03 (trés) esferas de Governo, garantindo o atendimento
prioritario as familias de menor renda e adotando politicas de subsidios implementadas
com recursos do FMHA.

Art. 17. Os beneficios concedidos no ambito do SMHA poderdo ser
representados por:

I — empréstimos ou subsidios financeiros, suportados pelo FMHIS, destinados a
complementar a capacidade de pagamento das familias beneficidrias, respeitados os
limites financeiros e orgamentarios municipais;

Il — equalizagdo, a valor presente, de operagbes de crédito, realizado por
instituicdes financeiras autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional e fiscalizado
pelo Banco Central do Brasil;

III — isencdo ou reducdo de impostos municipais, incidentes sobre o
empreendimento, no processo construtivo, condicionado a prévia autorizagfo legal;
IV — outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros,

destinados a reduzir ou cobrir o custo de construgdo ou aquisicdo de moradias,
decorrentes ou ndo de convénios firmados entre o poder publico local ¢ a iniciativa
privada.

95

h.g/?

e

A =
carias
S CAH-E Tl e ——




PREFEITURA MUNICIPAL DE ZACARIAS - SP 700 0
Lacarias.

Rua Castro Alves, 637 - Centro - Cep 16 266-000 - Fax'(18) 3694-1070 - Fone (18) 3694-1040 - Zacarias - SP - CNPJ 65 708 760/0001-01 O fufuro Somega ugeret

e-mail: pmzac@terra.com.br DM I=005/=000

§ 1o. Para concessdo dos beneficios de que trata este artigo serdo observadas as
seguintes diretrizes:

I — identificagio dos beneficiarios dos programas realizados no &mbito do
SMHA no cadastro municipal de que trata o inciso VII do art. 12 desta Lei, de modo a
controlar a concessdo dos beneficios;

II — valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de
pagamento das familias beneficidrias;

IIT — utilizacdo de metodologia aprovada pelo 6rgdo central do SMHA para o
estabelecimento dos parimetros relativos aos valores dos beneficios, a capacidade de
pagamento das familias e aos valores maximos dos imdveis, que expressem as
diferengas regionais;

IV — concepgio do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido
com a finalidade de complementar a capacidade de pagamento do beneficirio para o
acesso a moradia, ajustando-a ao valor de venda do imével ou ao custo do servigo de
moradia, compreendido como retribui¢do de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma
de pagamento pelo direito de acesso a habitagdo;

V — impedimento de concessdio de beneficios de que trata este artigo a
proprietarios, promitentes compradores, arrendatdrios ou cessiondrios de imével
residencial, com renda familiar mensal superior a 03 (trés) saldrios minimos vigentes no
Pais;

VI — para efeito do disposto nos incisos I a IV do caput deste artigo,
especificamente para concessdes de empréstimos e, quando houver, lavratura de
escritura publica, os contratos celebrados e os registros cartorarios deverdo constar,
preferencialmente, no nome da mulher;

VII — nos casos de antecipagéo de receita advinda do FMHA por empréstimo, o
Conselho Gestor normatizard sobre as condigdes, prazos e encargos do contrato de
mutuo/hipotecarios e afins.

§ 20. O beneficiario favorecido por programa realizado no dmbito do SMHA
somente serd contemplado 1 (uma) tnica vez com os beneficios de que trata este artigo.

§ 30. Outras diretrizes para a concessdo de beneficios no dmbito do SMHA
poderio ser definidas pelo Conselho Gestor do FMHA.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS.

Art. 18. Esta Lei serd implementada em consonéncia com a Politica Nacional e
Estadual de Habitagdo e com o Sistema Nacional e Estadual de Habitag&o.

Art. 19. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desenvolver programas
e acdes implementadoras do programa federal de Subsidio a Habitagdo de Interesse
Social — PSH, de que trata a Lei Federal n.° 10.998 de 15/12/2004, Lei Federal n.°
10.257 de 10/07/2001, entre outros voltados para Habitacéo;

96

7)



" PREFEITURA NUNICIPAL DE ZACARIAS - 5P ___ @Sy

Zacarias
Rua Castro Alves, 637 - Centro - Cep 15 265-000 - Fa (18) 3694-1070 - Fone (18) 3694-1040 - Zacarias - SP - CNPJ 65 708760000101 e comaga ogorat

e-mail: pmzac@terra.com.br BV 20052005

Art. 20. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desenvolver programas
e acdes implementadoras de Concessdo de Uso Especial de Imovel, de que dispoe a
Medida Proviséria n.° 2.220 de 04/09/2001, de que trata o pardgrafo 1.°, do artigo 183,
da Constituigdo Federal de 1988.

Art. 21. As despesas com a execucdio da presente lei, correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias especificas.

Art. 22. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar
por Decreto a presente Lei no que for necessario, inclusive designar 6rgdo para operar
como Agente Operador do FMHA.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Zacarias, aos 29 de Abril de 2008.

e
ORI

Prefeito Municipal

Registrado e Publicagh no setor de Expedignte da Prefeitura Municipal de

Zacarias, na data supra meng¢ionado.

HA DOS SANTOS

Responsavel-pelo\expediente
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