PREFEITURA DO

V4 NATAL

MENSAGEM N°. 010/2026

A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 29 dejaneiro de 2026.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente Projeto de Lei n°® 517/2025, de
autoria do Vereador Eribaldo Medeiros, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 17 de
dezembro de 2025, o qual "institui a Politica Municipal de Protegcdo Integral a Pessoa com
Albinismo no Municipio do Natal/RN".', adentra indevidamente na esfera de competéncia do
Chefe do Poder Executivo e da reserva de administragdo, em manifesta violagcdo ao principio da
separacdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal e replicado, por simetria,
no art. 16 da Lei Organica do Municipio de Natal, na forma das RAZOES DE VETO
INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO

A proposicdo legislativa em andlise objetiva, em sintese, instituir uma politica publica

voltada a prote¢do e a inclusdo social de pessoas com albinismo.

Inobstante a finalidade social legitima do projeto de lei, este padece de vicios de
inconstitucionalidade que comprometem a sua validade. O projeto de lei, ao detalhar uma série
de "acOes prioritarias" a serem adotadas pela Administragcdo Publica Municipal, adentra
indevidamente na esfera de competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a gestao e a

organizacdo da administragdo publica.

A proposicdo ndo apenas sugere diretrizes, mas impoe ao Poder Executivo Municipal a
obrigagdo de implementar uma politica com atribui¢cdes especificas, como a criagdo de um

cadastro de pessoas com albinismo (art. 3°, I), a distribuicao de protetor e bloqueador solar (art.
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3° 1II), a garantia de acesso a consultas e tratamentos especializados (art. 3°, IIl e IV) ¢ a

realizacao de campanhas de conscientizagao (art. 3°, VII).

Dessa forma, a proposi¢do legislativa afronta o principio constitucional da reserva de
administracdo, interferindo diretamente na discricionariedade administrativa, que constitui a
prerrogativa do gestor publico de avaliar a conveniéncia e a oportunidade na formulacao e
execucdo de politicas publicas. Ao determinar como o Executivo deve agir, o Legislativo
exorbita de sua fun¢do tipica de legislar que se pauta pela generalidade e abstragdo e passa a
exercer atos concretos de administragdo, em manifesta violacdo ao principio da separacao dos
poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal e replicado, por simetria, no art. 16 da Lei

Organica do Municipio de Natal.

Denota-se, portanto, sua inconstitucionalidade material. Ressalta-se que a previsdo de
aplicacdo de penalidades a unidades publicas e privadas de satude (art. 6° da minuta), ¢ matéria
que se insere no poder de policia administrativo, cujo exercicio ¢ atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo e, portanto, submetida a reserva de administracdo, em
consonancia com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal . Assim, tal
ingeréncia também configura ofensa a separacdo harmonica entre os poderes, incorrendo no
mesmo vicio material. Ademais, o projeto de lei padece de vicio de iniciativa, uma
inconstitucionalidade formal que macula sua origem. Ao criar deveres de prestacdo e execucao
continuada e novas atribui¢des para 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, ainda que nao
especificados, o projeto de lei versa sobre a organizagdo e o funcionamento da administracao
municipal e sobre a promog¢ao de servico publico, matérias cuja iniciativa legislativa ¢ privativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 39, § 1° ¢/c art. 21, IX, e no art. 55, VI e XI,
da Lei Organica do Municipio:

Art. 39.[...] § 1° - E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que

disponham sobre matérias constantes dos incisos II, III, VIII, IX e X, do artigo 21, desta Lei.
(Redacgdo conferida pela Emenda a Lei Organica n® 30/2017, de 07.12.2017)

Art. 21. [&] IX - criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e dos
orgios da administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

Art. 55. Compete privativamente ao prefeito: [&] VI Dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei;[&] XI Planejar e promover execugdo
de servigo publico municipal.
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Outro vicio formal que macula a proposicdo ¢ a auséncia da estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro. A criagdo de uma nova politica publica, com a implementacdo de
diretrizes e acdes, gera novas despesas para o erario municipal, seja com pessoal, material ou

Servigos.

Os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), sdo expressos ao exigirem que qualquer
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria seja acompanhada de sua respectiva
estimativa de impacto financeiro. Neste ponto, registre-se que eventual remissdao genérica a
dotagdes orgamentdrias nao supre a exigéncia de estimativa formal e especifica do impacto
orcamentario-financeiro, nema demonstracio de compatibilidade com o planejamento fiscal

vigente.

A inobservancia desse requisito acarreta a inconstitucionalidade formal da norma, por
comprometer o equilibrio das contas publicas e a gestdo fiscal responsavel. Diante do exposto,
conclui-se que a proposicao legislativa encontra-se eivada de vicios de inconstitucionalidade
material, por violagdo ao principio da separacdo dos poderes e a reserva de administragdo, e de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa e auséncia de estimativa de impacto

or¢camentario-financeiro.

Tais vicios sdo insanaveis e atingem o nucleo da norma, comprometendo sua validade e
eficacia. Portanto, esta Procuradoria-Geral opina pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n°

517/2025, por manifesta inconstitucionalidade.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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