Estado de Alagoas
Camara Municipal de Marechal Deodoro

Projeto de Decreto Legislativo n° 23/2025

DISPOE SOBRE A APROVACAO, PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL, DA PRESTACAO DE
CONTAS DO MUNICIPIO DE MARECHAL
DEODORO/AL, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023.

O A Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de Marechal

Deodoro/AL, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que o plenario aprovara
e a Mesa Diretora promulgara o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°. Fica aprovada a prestagéo de contas do Municipio de Marechal Deodoro,
referente ao exercicio financeiro de 2023, em concordancia com o Parecer Prévio
PPRP-CRPPC-58/2025, objeto do Processo TC 1.007118/2024, do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas — TCE/AL, conforme disposto na Lei Organica Municipal e
Regimento Interno deste Poder Legislativo.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Marechal Deodoro/AL, 25 de novembro de 2025.
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Presidente
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Membro
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A Suva Ex.? o Senhor
Yuri Cortez de Menezes

Cumprimentando-o, de ordem do Conselheiro Presidente Fernando Toledo, encaminho o Oficio n®
1868/2025-DGP, referente ao Parecer Prévio PPRP-CRPPC-58/2025, em anexo, objeto do
processo TC/ 1.007118/2024, autado nesta Corte de Contas, da relatoria da Conselheira Renata Pereira
Pires, para ciéncia e providéncias cabfveis.

Pego que acuse o recebimento deste e-madl, por gentileza,

Atenciosamente,

Franklin Adriano Cardoso de Barros
Diretor de Gabinete da Presidéncia
Tribunal de Contas do Estado de Alagqas — TCE/AL.

https:Houtlook.live.com/mail/0/archive/id/ AQQKADAWATY 3ZmYAZS1IMDCSLWE NDQALTAWAIOWMACAEACUFKVSTeESIWOjOW3h8kDP ?deeplin...
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ESTADO DE ALAGOAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DIRETORIA DO GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n°® 1868/2025-DGP
Maceis-AL, 24 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

YURI CORTEZ DE MENEZES

Presidente da Camara Municipal de Marechal Deadoro/AL
Rua Dr Tavares Bastos, 55

CEP: 57.160-000 — Marechal Deodora/AL

Assunto: Parecer Prévic, Processo TC-1.007118/2024,
Senhor Presidente,

1. De ordem do Sephor Conselheiro Presidente Fernande Ribeiro
Taledo, levo ao conhecimento de Vossa Senhoria o teor do Parecer Prévio, referente a
prestaciio de contas de governo do Municipio de Marechal Deodoro, exercicio financeiro
2023, conforme determinade no item “V” do referenciado decisério, relatado pela

Conselheira Maria Cleide Costg Beserra, para ciéncia da aprovacdoe com ressalvas.

2. Considerando o item “VI” do Parecer Prévio PPRP-CRPP(C-58/2025,
e solicito que remeta a esta egrégia Corte de Contas o resultado do julgamento das contas
anuais do exercicio de 2023, inclusive com a remessa da ata da sessdo de julgamento da
Camara.

2. Por oportuno, ressalto que eventual resposta ae presente oficie
deverd ser remetida ao relator 5o portal do jurisdicionade, no seguinte enderego eletronico:
hitps://portaletce,tceal te.br/,

Franklin Adriano Cardeso de Barros
Diretor de Gabinete da Presidéncia

3. Atencicsamente,

fipt

EDIFICIO GUILHERME PALMEIRA
Av. Fernandes Lima, 1047, Farol - Tel. (082) 3315-5554/5555
Maceié-Alagoas - CEP: 57.055-903
Site: www.tceal.tc.br - E~mail: presidencia@tceal te.br
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TC-1.00711812024
refeitura Municipal de Marechal Deodoro/AL
(Claudio Roberto Ayres da Costa — Prefeito
N’ ‘Prestagio de Contas de Governo. Exercicio 2023
RELATORIO DA DIRETORIA DFAFOM n.° 148/2024 e 174/2024

ECE _ n.° 6074/2024 — 4* Procuradoria de Contas

RELATORIO RELVT-CRPPC-10/2025

Tratam os autos da Prestacdo de Contas de Governo do Sr. Claudio Roberto Ayres da
Costa, Prefeito do Municipio de Marechal Deodoro durante o exercicio de 2023.

A Prestacdo de Contas foi protocolada tempestivamente, em 30/04/2024, por meio do Oficio
n.” 045/2024 - GP, em cumprimento ao paragrafo Gnico do art. 70 ¢/c art. 75, ambos da Constitui¢io
Federal, paragrafo unico do art. 93 c/c art. 94, ambos da Constituicdo do Estado de Alagoas, e
Resolucdo Normativa n.° 001/2016 - TCE/AL, do Calendario das Obrigagdes dos Gestores Publicos.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Financeira e Or¢amentaria Municipal
(DFAFOM), representada pelo Analista de Contas Amaro Sergio Monteiro da Rocha Guedes,
conduziu a analise dos autos e emitiu, preliminarmente, o Relatério n.® 148/2024 (Pe¢a 68). No
documento, opinou pela regularidade com ressalvas das contas, em razao de inconsisténcias ¢
impropriedades identificadas nas dreas de Planejamento, Educacio, Sande, Previdéncia, e Gestdo
Orcamentaria, Patrimonial e Fiscal.

Em sequeéncia, foi expecdido o Despacho n.° 1675/2024 - DFAFOM (Pega 70). datado de
15/08/2024, que determinou a convocacio do prefeito para prestar esclarecimentos nos autos.

Em 11/09/2024, o Sr. Claudio Roberto Ayres da Costa forneceu explicagdes sobre as
observagdes feitas pela Diretoria Técnica (Pecas 71 a 76).

Posteriormente, a DFAFOM exarou o Relatério n.” 174/2024 (peca 80), no qual manifestou-
se conclusivamente pela regularidade com ressalvas das contas, uma vez que considerou sanadas 6
(seis) das 8 (oito) falhas inicialmente apontadas, a saber:

Irregularidades, Inconsisténcias e Impropriedades sanadas apds o contraditorio:

« Infringéncia ao principio or¢amentario da exclusividade, em virtude de autoriza¢do para realizacdo de
Remanejamentos de recursos na Lei n® 1.475/2022 (LOA 2023).

* Divergéncia de R$ 500.000,00 entre a Dota¢do Atualizada evidenciada no Balango Crgamentario (pega 12)
e aquela apurada por esta Unidade Tecnica.

* Excesso de arrecadagio global, evidenciado no Anexo X da Lei 4320/64 — Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada (peca 10), inferior ao montante dos créditos adicionais abertos mediante essa fonte de
recursos.

« Saldo de caixa evidenciado no Demonstrativo do Saldo Bancario em 31/12 diverge do valor apurado nos
outros demonstrativos.

* O Balango Or¢amentdrio previu a arrecadag@o de receitas com Operagdes de Crédito no valor de R$
15.000.000,00 ¢ realizou apenas R$7.500.000,00. Contudo, de acordo com Demonstrativo das Operagdes de
Crédito houve contratagdo de operagio de crédito no valor de 3.291.126,30.

+ Apéds consulta ao Sistema de Informacdes dos Regimes Plblicos de Previdéncia Social — CADPREV,
verificou-se que o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio possui um Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) vélido até 21/01/2025. No entanto, este certificado foi emitido por
determinagdo judicial, indicando que o RPPS ndo atende a diversos critérios estabelecidos no artigo 247 da
Portaria MTP n° 1.467/2022.
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Irregularidades, Inconsisténcias e Impropriedades mantidas apas o contraditirio:

« Identificou-se atrasos por parte do Municipio de Marechal Deodoro quante a transmissdo, via SIOPE, dos
dados referentes 4 educacdo do exercicio de 2023 nos bimesires 2, 4 e no consolidado anual.

= Identificou-se atrasos por parte do Municipio de Marechal Deodoro quanto & transmissfo, via SIOPS, dos
dados referentes 4 saode.

Apbs, os autos foram encaminhados ao Ministérie Piiblico de Contas (MPC), que cxarou
o Parecer n.* 6074/2024 (Peca 75), subscrito pela Procuradora Stella Méro Cavalcante. No referido
parecer, o MPC corroborou os apontamentos da DFAFOM e acrescentou outros, como o elevado
gasto com contratag0es temporarias e a utilizagio recorrente de dotagdes de convénios frustrados
como fonte de recursos para abertura de créditos suplementares. Ao final, manifestou-se pela
regularidade das contas, com ressalvas.

Os autos foram remetidos a este Gabinete em 24/11/2024, e permaneceram até a presente
data.

E o relatério.
COMPETENCIA

A apreciagio e emisséo de Parecer Prévio sobre Presta¢do de Contas estdo inseridas entre as
competéncias desta Corte de Contas, conforme disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 31 da
Constituicdo Federal, no §1° do art. 36 da Constitnicdo do Estado de Alagoas; ¢ inciso I do art. 1° da
Lei n.® 8.790, de 29 de dezembro de 2022 — Lei Orgénica do TCE/AL.

FUNDAMENTACAO

O inciso I, do artigo 1° da Lei Estadual n.° 8.790/2022 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, estabelece que compete a este Tribunal: “dpreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que
deverd ser elaborado no prazo estabelecido pela Constituicdo Estadual ou subsidiariamente pelo
prazo fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF”,

ANALISE

A andlise fundamenta-se nos documentos fornecidos pelo prefeito, nos Relatorios da
Diretoria Técnica e no Parecer do Ministério Piiblico de Contas. Essa avaliacfo leva em consideracio
o estado atual do Processo, sem descartar a possibilidade de futuras verificacdes com base em novos
elementos que possam surgir posteriormente.

Adicionalmente, procurou-se adotar, na medida do possivel, a uniformizagio estabelecida
no Ato n.° 104/2023, publicado pela Presidéncia deste Tribunal de Contas, em 16 de maio de 2023,
bem como as diretrizes recomendadas pela Resolugfio Africon n.° 01/2021,

1. DAPOS SOCIOECONGMICOS

A seguir, serdo apresentados alguns dados que oferecem breve visdo da situagio
socioeconémica do municipio.
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1.1 Territério

O Municipio de Marechal Deodoro pertence 4 mesorregiio da Zona da Mata Alagoana. Sua
area territorial é de 340.987km?.

1.2 Dados Populacionais

Segundo o Censo realizado em 2022!, o Municipio de Marechal Deodoro possui 60.370
habitantes. Sua densidade demografica é de 177,05 habitantes por quilémetro quadrado. O municipio
possui 6.324 criangas ente 0 e 6 anos de idade, o que representa 10,48% da populagio total®.

1.3 Educacgo

A nota do IDEB, em 2023, no Municipio de Marechal Deodoro, para os anos iniciais da
educacio fundamental foi 5,7, € os anos finais do ensino fundamental atingiram a nota de 4,8 ano.
Entretanto, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep)’, ndlo existiam metas para esse ano.

Figura 1: Pontuacéo no IDEB
Evolucdo do IDEB - Anos Iniciais e Finais

Ze~ Meta Anos Inicials } :
—a— Meta Anos Finals ! i i
ke IDEB Angs Iniciais | ;

51 mme 1DEB Anos Finais f .

e A

61

¥+

BY st gR e T e

Pantuacgao IDEB
w
r

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Ano

Nas faixas etdrias mais jovens, encontramos 1,110 criangas matriculadas em creche (0 a 3
anos) e 1.707 matriculadas na pré-escola (4 a 5 anos). Segundo o Observatorio da Crianga e do
Adolescente?, a taxa de matricula em creches foi de 31,6%, enquanto na pré-escola foi de 93,8%.

! bttps:/iwww.ibge.gov.bricidades-¢-estados/alimarechal-deodora.html, acesso em 07/05/2025

2 hitpsfprimei rainfanciaprimeiro. fmesv, ore hi/municipios/marcchal-deodoro-al/, acesso em 07/05/2023

Fhttps:/fapp, powerbi.com/view?r=eyIrljoiMGViMazlwZWOIM21zZSHINm EOL ThkwNiUIZiN YiMyNT VhZGY 0liwid C16H1 2Z1czODK L WM4Y Wz
NGIxZS03Nzhm LW VENGMwNzcOMzRiZ119, acesso em 07/05/2025
*htips://observatoriocrianca.orgbr/Indicador?id=a5afe88£-49b1-4fbd-8c(3-3e373d5509a8, acesso em 07/05/2025
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Além disso, segundo o Censo Escolar de 2023°, Marechal Deodoro possuia 14.922 alunos
matriculados na educagfio bdsica na rede publica de erisino, sendo 13.553 alunos no ensino regular,
1.369 alunos matriculados na educacao de jovens e adultos, ¢ 699 na educacdo profissionalizante.

Ao analisar a distribuicio das matriculas do ensino regular, observa-se que a maioria dos
alunos se concentram nos anos iniciais do ensino fundamental (6 a 10 anos) e finais (11 a 14 anos),
com 4.581 e 3.805 matriculas, respectivamente. No ensino médio (15 a 17 anos), o nimero de
matriculas cai para 2.350 alunos.

2. CONTROLE INTERNO E TRANSPARENCIA

2.1 Controle Interno

O sistema de controle interno nos municipios € exigéneia da propria Constituicdo Federal
em seu art, 31, na qual confere a responsabilidade pela fiscalizagiio dos entes federativos, juntamente
com o controle externo. Também a Constituicdo Estadual faz mengdo as atribuicdes do sistema de
controle interno dos municipios, em seu art. 34, especificando, no art. 100, sobre 2 fiscalizagfo
contabil, financeira, or¢amentaria, patrimonial e operacional do ente.

Sobre essa matéria, este Tribunal de Contas aprovou, em 17 de novembro de 2011, a
Instruciio Normativa TCE/AL n.° 003/2011, que dispde sobre a criagdo, a implantagdo, a manutengio
e a coordenacio de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Municipais e da outras providéncias, e
em seu §5° do art. 11, dispde que a partir do dia 30/06/2012, a auséncia de parecer do controle interno
assinado por coordenador do Orgio Central serd suficiente para a desaprovagio das contas.

Além disso, a referida InstrugBo Normativa define, em seu artigo 9°, o padrio minimo para
a estruturagdio dos controles internos a ser seguido pelos Poderes Municipais. No seu Anexo 1, sdo
detalhadas as areas e a¢des que devem ser abordadas no Parecer do Controle Interno.

O Parecer do Controle Interno foi elaborado pela Sra. Larissa Helena Correia Silva,
Controladora-Geral do Municipio de Marechal Deodoro/AL, e encontra-se anexado aos autos na Pega
52.

A andlise realizada pela DFAFOM confirmou que o parecer em questfio contempla todos os
indicadores exigidos pela Instrug&o Normativa TCE/AL n.” 003/2011.

Em seu relatério, a Controladora concluiu gue o municipio cumpriu integralmente os limites
constitucionais e legais, e que a Prestagio de Contas apresentada reflete fielmente a situagio
or¢amentaria, financeira e patrimenial de Marechal Deodoro em 31 de dezembro de 2023.

Por outro lado, o Ministério Piblico de Contas apontou, em seu Parecer, que o documento
ndo possui validade por néo ter sido assinado por servidor efetivo. Sobre esse aspecto, ressalta-se que
o parigrafo inico do art. 3° da réferida instrugfo normativa permite que o coordenador do 6rgédo de
controle interno seja servidor comissionado, desde que haja servidores efetivos integrando o quadro

do orgdo.

Shutps: fapp.powerbi.com/view?r=evIrl{aiN2 VINDBiNDEMM TMOQCO0ZmFhl. WIvZWYiZil | YiUONzQzM TIhliwidCI61i12ZjezODE 3L WM Y Widt
NGIxZS05NzhmL WVhNGMwNzcOMzRIZi19, acesso em 07/05/2025
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Todavia, ndo hi nos autos evidéncias da existéncia de servidores efefivos nesse Orgéo.
Apesar disso, este Tribunal tem tratado essa situagfio como ressalva, recomendando a realizacfio de
concurso publico para assegurar o pleno cumprimento da exigéncia normativa.

Quadro 1: Impropriedade na comprovagéo da natureza dos cargos na estrutura de Controle Interno

Municipal

IMPROPRIEDADE:

O Orgdo de Controle Intermno da municipalidade possui apenas um servidor, que € comissionado, em descbediéneia ao
§1°, do art, 2° da Instruciio Normativa n.® 003/2011 TCE/AL.

DETERMINACAO:

Determina-se que as atividades inerentes ao Qrgéo de Controle Interno sejam executadas por servidores efetivos, No
caso de falta de servidores efetives disponiveis, recomenda-se a realizacio de concurso ptiblico.

2.2 Portal da Transparéncia do Municipio

O Principio da Publicidade é um dos pilares do Estado Democritico de Direito e esta
presente de forma explicita no art. 37 da Constituigdio Federal. Esse Principio estabelece que os atos
praticados por agentes priblicos devem ser transparentes e acessiveis 2 sociedade, garantindo o direito
4 informacdo.

Adicionalmente, a Lei Federal n.° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéo estabelece as
diretrizes as quais os 6rgdos e entes pblicos devem observar, com o objetivo de assegurar o direito
fundamental de acesso a informacio.,

A Diretoria Técnica localizou no Portal de Transparéncia do Municipio de Marechal
Deodoro todos os documentos exigidos pela legislaggo, exceto os referentes as audiéncias publicas
realizadas em 2023.

Quadro 2: Auséncia de documentos no Portal de Transparéncia

IMPROPRIEDADE:
Nio divulgacio das atas das audiéncias plblicas realizadas em 2023, no Portal de Transparéncia.

DETERMINACAO:
Publicacio imediata dos referidos docamentos no Portal de Transparéncia.

3. ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

‘v

Este item se destina & andlise da conformidade do Plano Plurianuai, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual, bem como a verificagio de compatibilidade entre cada um
desses instrumentos.

3.1 Identificaciio dos cbijetivos ¢ metas do Plano Plurianual — PPA

Foi efetuada uma breve andlise nos Macro Obijetivos estabelecidos no Plano Plurianual —
PPA (2022-2025), Lei Municipal n.® 1.410/2021 (Pecas 41 a 43), os quais foram listados abaixo:

Tabela 1: Macro objetivos do PPA para 2023

M?cro Objetivo ) . Meta de Desembelso (R$)
Operacies Especiais . 2.118.564,54
Manutengio das A¢Bes de Durag@o Continuada 68.489.346,91
Acdes Legislativas 5.593.403,39
LNASINCML -
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Melthora da Qualidade de Ensino
Fortalecimento da Gestdo Escolar |
Sistema Integrado de Satide
Marechal — Cidade Saudavel
Seguridade Social Responsével
Marechal Mais Seguro
Comunicagio Governo e Sociedade
Dinamizagio do Turismo
Melhoria da Infraestrutura Urbana
Atracio de Investimentos
Valorizagio da Cultura
Modernizacio e Estruturacio da Gestio
Reducio da-Pobreza e da Desigualdade
Vida Saudavel
Energias Renovaveis
Licenciamento Ambiental
Agricultura Familiar
Educagdo Ambiental
Saneamento Basico
Vigildncia em Saride
Atengio Especializada

Reserva de Contingéncia
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64.358.060,88
1.686.540,71
10.083.346,58
17.101.087,97
22.077.665,02
11.638.235,60
111.503,36
2.772.258,13
13.669.418,35
442.824,88
2.407.871,78
220.641,33
5.970.711,54
10.592.774,43
250.882,56
10.286,37
322.887,15
696.689,76
306.634,24
1.263.903,42
15.33%.124,30
2.187.968,33

Total

263.712.631,53

Fonfe: Pega 41

3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias —LDO

Verificou-se que as metas, prioridades e as estimativas de arrecadacfio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO} do municipio — Lei Municipal n.° 1.453/2022 foram elaboradas de forma

compativel com o PPA.

A analise do cumprimento dos requisitos legais estd exposta na tabela a seguir:

Tabela 2: Andlise dos requisitos legais da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO)

Requisitos Base legal Constz na LDO
) .. . . oy " Art, 165,§2°da .
1. Metas e prioridades da administrag@o publica municipal Constituighio Federal Sim
2. Diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em Art. 165,§2%da Sim

consondncia com trajetdria sustentdvel da divida piiblica ConstituigBo Federal
. . . . Art. 165,82°%da Sim

3. Orientar a elaboragdo da lei orgamentdria anual Constifuicgo Federal
~ e Art, 165,§2%da Sim

4. AlteragBes na legislagio tributdria Constituigio Federal
o Art. 165,8§2%da Nio

5. Estabelecer politica de fomento Constituighio Federal
Art.4°da Leide Néo

6. Equilibrio entre receitas ¢ despesas

LNAS/NGML
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7. Normas relativas ao controle de custos Resli):'s:bg?dlz:g; cfl-‘?scal Nio
8. Avaliagdo dos resultados dos programas financiados com Art.4°daLeide Nao
recursos dos orgamentos Responsabilidade Fiscal
9. CondigBes e exigéncias para transferéncias de recursos a Art. 4°daLeide Sim
entidades pablicas ¢ privadas Responsabilidade Fiscal
Art.4°daLeide Sim

10. Anexo de Metas Fiscais (AMF)

'{“ﬂwxw;—-p—w‘m .—..,...*w “ 5 e e

11. Anexo de Riscos Flscaus (A‘RF) © o ’ o
Fonte: Peca 44; Relatdrio Técnico DFAPOM n 174/2024

y Sim
Responsabxlldade Fiscal.

A partir da analise da DFAFOM, verifica-se que o 6rgdo cumpriu a maioria dos elementos
obrigatorios da LDO. Coniudo, recomenda-se gue, nos exercicios seguintes, o gestor incorpore os
requisitos ndo contemplados na LDO de 2023.

O

Quadro 3: Auséncia de anexos complementares da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO)
IMPROPRIEDADE!:

Auséneia de anexos complementares da Lei de Direirizes Orgamentarias.

RECOMENDACAO:

Recomenda-se que a administragfo inclua nos préximos exercicios os elementos nfo contemplados na LDO de 2023,
quais sejam: as politicas de fomento, a demonstragdo de equilibrie entre receitas e despesas, as normas relativas aos
controles de custos, e a avaliaciio dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos,

27754

i~
X

*E; 3.3 Lei Orcamentéria Anual —LOA

§ A Lei Orgamentéria Anual para 2023 (Lei Municipal n.° 1.475/2022 — Peca 45 a 47) estimou
2 a receita e fixou a despesa no montante de RS 380.302.507,74.

@

§ Além disso, autorizou a abertura de créditos adicionais, do tipo suplementar, para a
g utilizacHo de recursos decorrentes de superadvit financeiro e excesso de arrecadagdo, até os seus limites
o

apurados; e de recursos decorrentes da annlagdo parcial ou total de dotagGes, até o limite de 60%
destas. R

Verificou-se que o art. 10° da 1.OA autoriza o Poder Executivo a realizar remanejamentos
orgamentdrios entre diferentes érgéos da administragio municipal, o que é vedado pelo art. 165, §8°
da Constitui¢do Federal, conhecido como Principio da Exclusividade.

ms&»’ 0 CORIG

B

Em sua defesa, o prefeito reconheceu a impropriedade do dispositivo e informou que sua
exclusfo serd providenciada nos préximos projetos de LOA. Destacou, ainda, que a Lei de Direfrizes
Orcamentirias (LDO), em seu art. 37, autoriza remanejamentos, transposi¢des e transferéncias
orcamentarias.

Diante disso, considerando a pequena relevincia do apontamento € o compromisso de
correcdo futura, serd emitida recomendagfio para o adequado aprimoramento dos proximos projetos
de lei orgamentdria.

i A IRAIS DIGITAIS ACESSE hitp fcteevaldacacdociumenios. ioeat 1.br
ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA o-TCE. RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS - 2000872005 17 28:34. FERNAMDO SIBEIRG TOLEDG - D1708/2025 11:32-24

AT

LNAS/INCML 9

PASS VALIDAR A{SI ASSIN.

S \




cd

CORIBO ACIEZBART 1DFABBY6 187 TOFETDI27T54
L34, FERNANDQ RIBEIRQ TOLEDO - 21/08/2025 11:32.24

C.

O087202

PARA VALIDAR ArS) ASSINATURA(S) DIGITAIS ACESSE hiip:#picovalidocaodoctmantos el fo bi B3 1,
ASSIVATURA ELETHONCA PELD S/STEMA -TCE! RENATA FEREIRA FIRES CALREIROS ¢

ESTADO DE ALAGOAS
& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
GAB. DA CONSELHEIRA RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS

FCE-
Fe beavice s Curles 20 Eelends

~

Quadro 4: Descumprimento do Principio da Exclusividade

IMPROPRIEDADE:

O art. 10 da-Lei Orgamentaria Anval (LOA) autoriza o Poder Executivo a realizar remanejamentos orgamentarios entre
diferentes 0rgaos da administracio municipal, em afronta ao art. 165, §8° da Constituicio Federal, que consagra o
Principio da Exclusividade.

RECOMENDACAO:

Recomenda-se gue o referido dispositive seja suprimido nos préximos projetos de LOA.

L

4. ANALISE DA EXECUCAG ORCAMENTARIA. FINANCFIRA R
PATRIMONIAL

4.1 Analise da alteracio dos instrumentos de planejamento orcameniario

H - ¥ 5.4t A . - . .
O orgamento piblico ¢ dindmico e flexivel, e pode sofrer ajustes no decorrer do exercicio
financeiro mediante créditos adicionais e/ou remanejamentos, transposicles e transferéncias
orgamentarias.

Segundo o art. 40 da Lei n.° 4.320/64, os créditos adicionais sdo autorizacGes de despesas
ndo computadas (créditos adicionais especiais), ou insuficientemente dotadas (créditos adicionais
suplementares) na Lei Orgamentaria.

4.1.1 Analise dos Créditos Adicionais

4.1.1.1 Créditos Suplementares abertos com recursos da anulacio de dotaciio

Conforme evidenciado no Quadro de Decretos dos Créditos Adicionais (Peca 49), o Poder
Executivo, em 2023, promoveu aberturas de créditos adictonais suplementares utilizando recursos
decorrentes da anulacdo de dotagdes, no montante de RS 114.560.309,21, valor que corresponde a
30,12% das dotagbes previstas na Lei Orgamentaria Anual, e cumpre o limite estabelecido no seu art.

7°
4.1.1.2 Créditos Suplementares abertos com recursos do excesse de arrecadacio

De acordo com Quadro de Decretos dos Créditos Adicionais (Pega 49), foram abertos
créditos por excesso de arrecadac@o no montante de R$ 101.386.062,27.

.

Conforme o Balango Orcamentario (Pega 12), o municipio apresentou um excesso de
arrecadacdo no, valor de R$ 67.266.979,40, correspondente 4 diferenca entre o valor efetivamente
arrecadado e o previsto na Lei Orgamentéria Anual (LOA).

Tal montante seria, em tese, insuficiente para justificar a abertura dos créditos mencionados.
Contudo, em sua defesa, o Prefeito apresentou um quadro detalhado de acompanhamento do excesso
de arrecadacdo por fonte de recursos, demonstrando excesso em diversas rubricas, que totalizaram
RS 123.934.275,17. Dessa forma, conclui-se que o limite estabelecido pela LOA foi devidamente
observado.’

Entretanto, recomenda-se que nas préximas prestacdes de contas, o jurisdicionado apresente
no.quadro de demonstrativo dos créditos adicionais, e nos decretos relativos, as fontes de receitas
utilizadas para cada abertura, € que apresente relatorio sobre o comportamento mensal das receitas

realizadas,

LAAS/NCML 10
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Quadro 5: Auséncia de especificagio clara das fontes de recursos para créditos suplementares
IMPROPRIEDADE:

Auséncia de especificagio clara das fontes de recursos utilizadas para a abertura de créditos suplementares em
decorréneia de excesso de arrecadacfo,

RECOMENDACAO:

Recomendza-se que, nas proximas prestagbes de contas, o jurisdicionado discrimine, no quadro de créditos adicionais
e ntos respectivos decretos, as fontes de receita de cada abertura ¢ apresente um relatério detalhando o comportamento
mensal das receitas realizadas.

4.1.1.3 Créditos Suplementiares abertos com recursos do superdvit financeiro do exercicio

anterior

Conforme o Quadro de Decretos dos Créditos Adicionais (Pega 49), a municipalidade abriu
créditos suplementares no momntante de R$ 73.263.191,86, utilizando recursos provenientes do
superavit financeiro do exercicio anterior.,

De acordo com o Balango Patrimonial (Pega 14), o superdvit financeiro registrado no
perfodo foi de R 128.615.946,94. Diante disso, verifica-se que a utilizaglo desses recursos foi
regular.

4.1.1.4 Créditos Especiais

Conforme documentos constantes nos autos, o municipio analisado procedeu 4 abertura de
crédito especial no exercicio de 2023, por meio do Decreto n.° 11, de 1° de novembro de 2023 (ils.
228/229 da Peca 48), previameénte autorizado pela Lei Municipal n.° 1.509, de 3 de jutho de 2023 (fls.
02/05 da Pega 49). O referido crédito, no valor de R$ 348.669,66, teve como fonte de recursos o
excesso de.arrecadagio das receitas orcamentarias.

4.1.1.5 Créditos Exiraordinarios

Registra-se que o municipio néo realizou a abertura de créditos extraordinarios em 2023,

4.1.1.6 Do perceniual autorizado para abertura de créditos suplementares

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer (Pega 83), expressou preocupagio quanto
ao valor autorizado para abertura de créditos suplementares, considerado elevado.

Primeiramente, é importdnte ressaltar que esta pratica nfio configura, em tese, uma
irregularidade, pois a competéncia para a abertura de créditos suplementares estd inserida nas fungdes
discricionérias do chefe do Poder Executivo Municipal, e ndo existe no ordenamento juridico vigente
qualquer norma que estabeleca um percentual mdximo para tais operagdes, a ndo ser as disposigdes
contidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentaria Anual do proprio municipio.

Nio obstante, tal preocupagdo ¢ legitima, e, portanto, constard neste Relatério como
recomendag¢io ao municipio, nos seguintes termos:

-

LNAS/NCML 1
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Quadro 5: Recomendacio para aperfeicoamento do Planejamento-Orcamentario Municipal

RECOMENDACAO:
Para 0s exercicios seguintes, é recomendado aprimorar a previsdo orgamentaria do municipio com o objetivo de reduzir
a necessidade de realocacfes orcamentirias, mediante andlise da série historica das receitas ¢ despesas dos Gltimos

exercicios, e planejamento das agdes.

4.1.2 Remanejamentos., Transposicdes ¢ Transferéncias (RTT)

De acordo com a declaragfio constante na Peca 50, o municipio ndo realizou quaisquer
remanejamentos, transposicdes ou transferéncias orgamentarias durante o exercicio de em analise.

Entretanto, como desiacado pela DFAFOM na andlise das realocagdes orgamentarias
realizadas no exercicio, verificou-se que o jurisdicionado, no art. 37 da sua LDO, nfo adota os
conceitos de remanejamentos, transposi¢des e iransferéncias constantes na 9 Edicfo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setfor Piblico (MCASP), quais sejam:

» Remanejamento sio realocagdes na organizagio de um ente publico, com destinagdo de
recursos de um Orgio para outro;

» TransposigOes sdo realocagdes no ambito dos programas de trabatho, dentro do mesmo
orgiio;

» Transferéncias sio realocacdes de recursos entre as categorias econdmicas de despesa,
dentro do mesmo orgéo e do mesmo programa de trabalho.

Quadre 6: Inadequacio Conceitual sobre Alteragdes Orcamentarias

IMPROPRIEDADE: '

Constatou-se que o municipio nfio adota, em sua legislagBo, os conceitos de remanejamento, transposigio e
transferéncia orgamentaria conforme definidos na 9° Edicio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico
(MCASP).

DETERMINACAQ:

Determina-se que a redagfio dos proximos projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias (DO} seja adequada ds normas
vigentes ¢ aos conceitos da doutrina técnico-contabil aplicivel 2 administracio piiblica,

r
1

4.2 Analise do Resultado Orcamentério

Tabela 3: Receltas Org:amentanas

RECEITAS. . ™ % A .. VALOR(RS)
Previsio Atualizada (I) 482.037.239,63
Receitas Realizadas (II) .o ML vaeqe . 5 947.569.487,14.
Resuitado da Execuciio das Receitas (III) {II-1) -34.467.752,49
DESPESAS ° . 5. ui-Sad BAEEMAS A A
Dotacfio Atuahzada (V) _5535.800.431, 53
TR T, T :
Despesas Empenhadas (V) cidn e e, L 471.480:300, 31 e

Resultado da Execuciio das Despesas_(VI) (IV V) 84.320.131,22

RESULTADO-ORCAMENTARIO- &~ ", e
Receitas Realizadas (II) ‘ ) 447.569.487,14
Despesas Empenhadas (V). D 471.480.300,31
Resultado Orcamentario (V II) (II-V) -23.910.813,17

Fonte: Peca 12
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Verificou-se que ‘a administragio municipal arrecadou R 447.569.487,14 de receitas
or¢amentarias, o que corresponde a 117,69% do valor previsto na LOA de R$ 380.302.507.74, ¢
representa um excesso de arrecadagdo de R$ 67.266.979,406.

Esse excesso surgiu principalmente devido a maior arrecadacéo nas receitas de “Cota-Parte
do ICMS”, no valor de R$ 17.926.742,83, “Transferéncias do Fundeb”, no valor de R$ 10.534.716,43,
entre outras.

No qué: tange s despesas or¢amentarias, o montante autorizado foi de R$ 555.800.431,53,
e o empenhado foi de R$ 471.480.300,31, o gue representou vma economia na execugdo da despesa
no montante de R$ 84.320.131,22,

Além disso, constata-se que o Resultado Orgamentario, que se d4 pela diferenga entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas foi negativo se traduzindo em déficif orgamentario de
R$ 23.910.813,17.

4.2.1 Receita: Da dependéncia do municipio guanto as transferéncias estaduais e federais

A anilise do Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada revelou que, do montante
total das receitas correntes arrecadadas — RS 425.032.078,20, a parcela de RS 284.557.343,94
(66,94%) origina-se de transferéncias provenientes do Estado e da Unifio. Esse cendrio indica que
apenas 33,06% das receitas destinadas ao custeio e investimentos do municipio sdo provenientes de
arrecadagio propria.

Portanto, seréd ‘expedida recomendagdo a fim de que a administragio municipal priorize
medidas para reduzir a dependéncia de transferéncias estaduais e federais.

Quadro 7: Recomendagio quanto 4 dependéncia de transferéncias intergovernamentais
RECOMENDACAO: ) :

Que a administragdo municipal priorize medidas com vistas a reduzir a dependéncia do municipio em refagfo as

transferéncias intergovernamentais e torne mais eficiente a gestio desses recursos.

4.3 Restos a Pagar— RP

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pblico — MCASP, “s&o Restos a
Pagar todas as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anterior, mas nio pagas até
31 de dezembro do exercicio financeiro vigente. Distingue-se dois tipos de restos a pagar: os
processados {despesas ja liquidadas); e os nfo processados (despesas a liquidar ou em liquidagéo).”

6 0 art. 43, § 3°, da Lei Federal n° 4.320/1964 estabelece que “Entende-se por excesso de arrecadagiio, para os fins déste artigo, o saldo
positive das diferengas scumuladas més a més, entre a amecadagdo previstz e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio,”

Observa-se que o dispositive legal nfo-faz referéncia & arrecadagdo prevista atualizada ou a receita orgada atualizada. Nesse sentido,
entende-se que o confronto para apuragio do excesso de arrecadagdo deve ocorrer entre a receita arrecadads e a receita originalmente
prevista na Lei Orgamentdria Anual. Precedentes: Parecer Prévio 00058/2021-9 - 2* Cémara TCE/ES

LNAS/NCML 13
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Tabela 4: Anélise dos Restos a Pagar
- 'ISJ

Restos a pagaf [ “Emr o Liqqfdaﬂos % Pagos Cancelados Saido
n#o =eXercicios [ “4.
s o I E3 A é
processados, |- ‘Anteriores: exercicm Anterior) .. A ot s,

4.305.198,89 41.352.457.12 26.181.386,71]31.771.991.49 | 12.801.896.47 | 1.083.768,05

R R Y z-‘.»;‘;""‘-“'“ S
¥ o TRSCHIEOS .
"~ Em, LEmM3L iié"de’zéiii )
Restosapagar |, - . on s o [¥aqe 5y sd” Saldo

¥'yexercicios” | . do'exereicio ™. W
- Anteriorés | .. .antérior” | 4 SIS e
1.672.681,97 11.775.125,66 11.694.574,20 1.335.330,47 | 417.902.96
Fonte: Ba!anqo Orgamentario — Peca 12.

processacdos

No inicio do exercicio, o municipio apresentava um saldo de restos a pagar de RS
53.127.582,78, totalmente composto de restos a pagar nfo processados.

Ao final do exercicio, o municipio detinha um saldo de restos a pagar de R$ 1.501.671,01,
composto por R$ 1.083.768,05 nfio processados e R$ 417.902,96 processados.

4.4 Analise do Resultado Financeiro

A Lei n.° 4.320/64, em seu art. 103, determina que o Balango Financeiro demonstrard a
receita e a despesa or¢amentiria, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em conta provenientes do exercicio anterior, e os que
se transferem para o exercicio seguinte.

O Balanco Financeiro: possibilita a apuragfo do resultado financeiro do exercicio a partir da
formula “Saldo Atual (-) Saldo Anterior”. E importante destacar que o resultado financeiro do
exercicio nio se confunde com o superdvit ou déficit financeiro do exercicio apurado no Balango
Patrimonial.

Tabela 5: Balanco Financeiro

INGRESSOS VALOR {RS) DISPENDIOS VALOR (RS)
Receitas Orgamentarias « | 447.569.487,14 | Despesas Orcamentarias 471.480.300,31
Transferéncias Financeiras Recebidas | 148.264.847,83 | Transferéncias Financeiras Concedidas 148.085.226,48
Recebimentes Extraorgamentérios., 98.791.230,90 | Pagamenios Extraorcamentdrios 99.812.510,67
Soma 694.625.565,87 | Soma 719.378.037,46
Saldo Anterior 168.584.143,08 | Saldo Atual 143.831.671,49
Total 863.209.708,%5 | Total 863.209.708,95

Fonte: Balango Financeiro - Pega I3

Observa-se que houve diminui¢do no saldo financeiro da municipalidade em comparacio
com o ano anterior. Esse aumento indica que ¢ municipio incorreu em um resultado financeiro
negativo no valor de RS 24.752.471,59 no exercicio em analise.

4.5 Analise Patrimonial

O Balango Patrimonial ¢ a demonstracio contabil que evidencia a situagéo patrimonial do
ente pablico. O municipio em-analise apresentou o seguinte balango:

LNASINGML 14
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Tabela 6: Balanco Patrimonial

Especificacio . . .x50. V" EValor (RS).~ 2 /iFEspeciicacio . F=T " Valor (R$)
Ativo Circulante 149.170.177,86 Passivo Circulante 37.127.732,64
Ativo N0 C:rculantem L&‘“»gﬁ39:lx?;43“309 957 2 % %' Passivo No Circulante, # %7 & 2. "514:102,726,02
Patriménio Liguido -54.816.970,85
Total do'Ativo .= 3 "« 496.413.487.81 ¢ . [Totdl:do Passivo e Patrimbnio Liquido  496.413.487,81

Fonte: Balango Patrimonial - Peca 14

Constaton-se a partir da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (Pega 15), que o
municipio registrou um superdvit patrimonial de RS 45.725.703,61 no exercicio em andlise. Somando
este resultado ao dos exercifios§ antefiores, o Patrimbnio Liquido atingin o valor negativo de

R$54.816.970,85.

Ademais, conforme apontado pela DFAFOM, em razéo da auséncia de contas analiticas nos
demonstrativos contabeis, ndo foi possivel identificar os bens mdveis e iméveis do municipio,
tampouco verificar ¢ confirmar o registro de depreciagfo, exaustfio e amortizagdo no Balango
Patrimonial e na Demonstragao das Variacdes Patrimoniais. Além disso, nfo houve a contabilizagio
de estoques no exercicio de 2022 ¢ 2023.

Quadro 8: Inadequacdes no Registro Contabil do Imobilizado e Estoques

IMPROPRIEDADE:

Niio foi possivel identificar os bens méveis, imdveis e estoques do municipio, tampouco verificar e confirmar o registro
de depreciagio, exaustio e amartizagdo no Balango Patrimonial € na Demonstragio das Variagdes Patrimoniais, em
razdo da auséneia de informagbes analiticas e registros contébeis completos,

RECOMENDACAO:

Determina-se que o ente observe os normativos contdbeis vigentes, realizando o adequado registro dos bens que
compdem o Ativo Imobilizado, inclusive depreciagdo, exaustdo e amortizagio, de forma a refletir a realidade
patrimonial. Determina-se, ainda, que sejam adotadas priticas contibeis em conformidade com as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ad Setor Publico (NBC TSP), especialmente no que se refere ao levantamento ¢ &
contabilizacio de estoques, assegurando a integridade, a fidedignidade e a transparéncia da Prestagiio de Contas.

4.5.1 Analise do Superavit/Déficit Financeiro

O superavit/déficit financeiro é obtido a partir do confronto entre o Ativo Financeiro e o
Passivo Financeiro, e.demonstra.a capacidade do municipio em honrar suas dividas de curto prazo. E
importante salientar que ‘0 superdvit/déficit financeiro difere do resultado apresentado no Balango
Financeiro.

Tabela 7: Analise do superdavit/déficit financeiro

Especificaciie Valor (RS) Especificaciio Valor (RS)
Ativo Financeiro 147.824.977,84 Passivo Financeiro 37.127.732,64
Ativo Permanente 348.588.509,97 Passivo Permanente 514.102.726,02
Total 496.413.487,81 Total 551.230.458,66

Fonte: Pega 14

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio encerrado resulta
em superdvit financeiro da ordem de R$ 110.697.245,20.

LNASINCML 15
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4.6 Analise de Caixa e Equivalenies de Caixa

Caixa e seus equivalentes correspondem aos recursos financeiros de pronta disponibilidade,
passiveis de serem utilizados para honrar compromissos ¢ garantir a continnidade das atividades dos

servigos publicos.

Tabela 8: Anahse de Caixae Equwalentes de Ca1xa

Descrigdo- U UTTEETUHT Lk IR s SValor (RS)
Balango Pammomal . - 143.831.671,49
Balango Finangeiro, <. ~. « e T 143.831.671,49 - .
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa € dos Restos a Pagar 143,831.671,49
Tabela Demonstrativa dos Saldos Bancarioslem: 31712~ .. T 143i831.671,49

Fonte: Relatérie Téenico DFAFOM n.° 174/2024 - fl. 35 e Resumo das Contas Bancérias (Pega 74)

“ A DFAFOM, em sua analise preliminar, verificou divergéncia de RS 387.720,17 entre o
saldo de caixa apresentado no Démonstrativo dos Saldos Bancarios em 31/12, em relagéo aos valores
apresentados nos balangos contébeis.

Em sua defesa, o prefeito esclareceu que a diferenga se referia ao saldo da conta bancéria da
Camara Municipal, anexando extratos bancdrios para comprovar tal alegagéio. Desta forma, retificou
o Demonstrativo dos Saldos Bancdrios, sanando a irregularidade inicialmente apontada.

4.6.1 Andlise da Disponibilidade de Caixa Bruta

A disponibilidade de caixa bruta corresponde ao total de saldos mantidos em espécie, contas
correntes, aplicagdes financeiras de resgate imediato e demais equivalentes de caixa existentes na
data de referéncia.

Trata-se do indicador que reflete, em termos absolutos, o grau de liquidez imediata do ente
ptblico, antes de qualquer dedugdo de obrigacdes, vinculagGes legais ou retengdes judiciais. Essa
métrica ¢ fundamental para avaliar a capacidade-de financiamento de despesas correntes e a solvéncia
de curtissimo prazo.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, 0 municipio encerrou o exercicio sob andlise com
disponibilidade de caixa Hquida no valor de R$ 90.352.670,87. Isso indica que havia recursos
suficientes em caixa para honrar integralmente as despesas assumidas em 2023 e reprogramadas para
o0 exercicio seguinte.

Tabela 9: Analise da Dlspomblbdade de Caixa

Descricdé .~ . F Do SPTRARSENEEE ) o BT URIVARGERS)
Dispenibilidade de Calxa Bruta (I)Nm . e - 1_4_»;:.{531 671 49
Restos a Pagar N&o Processados e Processados (II) -

Demais Obngag:oes Fmancexras (III) 3 337 926 45
Disponibilidadeé de Caixs Liguida @V)=( - IL-TI) 7 90.352.670,87

Fonte: Relatério Técnico DFAFOM n.® 174/2024 — 11, 56.
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5, ANALISE DA GESTAO FISCAL

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define diretrizes para a responsahbilidade na gestio fiscal, abrangendo normas para os gestores
publicos relacionadas a restrigGes orgamentdrias e metas fiscais. Seu proposito € aprimorar a
administracfio e assegurar o equilibrio das contas publicas, estabelecendo limites para despesas com
pessoal, divida publica e outras areas, além de exigir a definicdo de mefas fiscais.

5.1 Metas Fiscais

As metas fiscais sdo determinadas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), conforme
previsto no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estipulam os resultados anuais a serem
atingidos para diversas varidveis fiscais, incluindo receitas, despesas, resultados nominal e primério,

bem como o montante da divida ptiblica.

As metas fiscais definidas para o exercicio em analise do Municipio de Marechal Deodoro,
conforme a LDO, foram avaliadas e encontram-se sintetizadas na tabela a seguir, que evidencia o
grau de cumprimento de cada indicador.

)

Tabela 10: Analise das Metas Fiscais

Especificagio- 0250 B 880 Te 0 . wMefa (RS B Exécutadoi(RS): Diferenca-
Receita Total 380.302.507,74 447.569.487,14 17.69%
Receitas Primariis 505, 040 AR ik, A0T018'518,15 ~HERA0A AR 071 [T, " 109,94% ¢
Despesa Total ‘ 380.302,507,74 471 480 300 31 23,98%
Despesa,P:il;igria"x wwrwwyﬂﬁ?’*”‘%ﬁfﬁ?? ﬁ:ﬁimﬁg?ﬂ’l 479,78 'E 43‘3%2%& 641 97 31,16%

- 18.498.961,63 - 57 676 884 16 211,78%

Resultado Primério e
'"14.91‘1.207,71

ResuItaddmeinai ’ @%’f»"{‘m it “961"82 -144,15%
Divida Piiblica Consohdada 20 045.767,43 16 593 407 04 -17,22%

rr*- ot e “ﬁ:e s .= P
Divida’ Consohdada Iflqulda 5 ;;@ N ﬁﬁa_ﬁ% g,ﬁéf’ﬁi "*-243 761 305 58 N ]6 376 523 357 n 13742%
Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentsrias — Pega 44; Balango Orgamentirio — Pega 12; Demonstrativo do Resultado Nommal Pega 23;
Demonstrativo do Resultade Primério — Pega 24; Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — Pega 35.

O'resultado primdrio mede a diferenga entre receitas ¢ despesas sem contar juros da divida.
No exercicio em analise, o municipio registrou déficit de R$57,67 milhdes — 211,78% abaixo da
meta estabelecida na LDO.

O resultado nominal, que inclui juros, repetiu o valor do primério ficou em R$6,5 milhdes
abaixo da meta, um desempenho 144,15% acima do esperado.

A Divida Conselidada Liquida fechou em R$16,3 milhdes, que indica passivos superiores
aos ativos disponiveis. Eniretanto, esse valor ficou dentro da meta estabelecida na LDO.

LY
Quadro 9: Descumprimento das Metas Fiscais

IMPROPRIEDADE:
Descumptimento das metas fiscais estabelecidas para o Resultados Primdrio.
RECOMENDACAO: .

Recomenda-se fortalecer o planejamento orgamentério-financeiro, com revisdes periddicas das metas, rigido controle
da execuciio das despesas, agdes para ampliar a arrecadagdo propria e otimizagao da gestio da divida, a fim de assegurar
o alcance do resultado primdrio.
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5.2 Receita Corrente Liguida

A Receita Corrente Liquida - RCL ¢ definida pelo inc. IV do art. 2° da Lei Complementar
n.° 01/2000 — LRF, e serve como base de calculo para apurag@o dos limites de endividamenio ¢ de
despesa com pessoal.

Demonstra-se a seguir os valores da RCL.

Tabela 11: Receita Corrente Liguida

Especificagio ) Valor (R$)
Receitas Correntes . 436.471.842,72
( - } DedugBes das receitas para formag&o do Fundeb 29.580.120,36
( -} Contribuicdes dos servidores ao RPPS 8.541.685,59
( - ) Compensagdes Financeiras entre o Regime Geral e 0 RPPS -

( - } Rendimentos dos investimentos do-RPPS 4.844.230.,35
Receita Coirente Liguida 393.505.806,42
( -} Transferéncias obrigatdrias daUnifo relativas as emendas individuais (art. 166-A, §1° 8.172.908.00

da Constitui¢Zo Federal)

( - } Transferéncias obrigatérias do Estado relativas s emendas individuais {(art. 177-A, §1°

da Constituicfio Estadual)

Receita Corrente Liquida ajustada para e cdlculo dos limites de endividamento 385.332.898.42

( - ) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (ari. 166, §16 da

Constimiciio Federal)

( -) Transferéncias obrigatorias do Estado relativas ds emendas de bancada (art. 177, §17

da ConstituicZo Estadual) 13

Receita Corrente Liquida ajustada para o cdlculo dos limites da Pespesa com Pessoal 385.332.898.,42
Fonte: Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada - Pega 10; Relatério Técnico DEAFOM n.° 174/2024 — ils, 46/47.

O valor da Receita Corrente Liquida para fins de célculo de endividamento ¢ despesas com
pessoal foi de R$ 385.332.898,42.

5.3 Divida Pablica

A Resolugdo n.° 40 de 2001 do Senado Federal determina no inc. II do seu att. 3° que o
municipio nfo podera exceder o limite de 120% da Receita Corrente Liguida no montante da Divida
Consolidada Liquida.

Tabela 12; Limite da Divida Publica

Especificaciio Valor (RS)
Receita Corrente Liguida ajustada para o célculo dos limites de Endividamento 385.332.898,42
Limite definido pelo Senado Federal - 120% 113.158.444,68
Divida Consolidada Liguida - DCL 16.376.523,57
% da DCL sobre a RCL ajustiada 4,25%

Fonte: Tabela 11; Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — Pega 35.

Conforme exposto, 0 municipio cumpriu o limite estabelecido pela resolugio do Senado
Federal, uma vez que a relagio DCL/RCL foi de 4,25%.
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5.4 Despesa com Pessoal

O art. 169 da Constitui¢ao Federal c/c o art. 19, Il da Lei Complementar n.® 101/2000 —
LRF estabelece um limite global de 60% da RCL para gastos totais com pessoal. O art. 20, I1I, a’ e
‘b’ da LRF estabelece limites especificos para os gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal
(54%) ¢ do Poder Legislativo Municipal (6%).

Tabela 13: Apuragio do limite de gastos com pessoal

U Espedificacaoiititna T ST Valot:(RS) ;T 0~
Receita Corrente Liguida (RCL} 385.332.898,42 106,00%
Limite de 60% da RCL. =, . B8 BRIl 231.199:730,05% 60,00%
Despesas com Pessoal do Poder Executivo . 193.157.115,97 50,13%
Despesas com Pessoal.do Poder Legislativo . 17 12.101.060;05 3,14%
Total da Despesa Para Efeito De Célculo 205.258.176,02 53,27%

Fonte: Relatério Técnico DEAFOM n.° 174/2024 — fl. 50,
A

A partir da anélise da tabela acima, foi constatado o cumprimento dos limites relativos as
despesas de pessoal do mumnicipio.

5.5 Andlise das Operacdes de Crédito

O Demonstrativo das-Operages de Crédito compde o Relatério de Gestdo Fiscal e deve ser
elaborado a cada quadrimestre pelo Poder Executivo.

Nele sdo registradas as operagdes de crédito internas e externas realizadas pelo ente, com a
finalidade de promover a transparéncia fiscal e verificar a observéncia dos limites definidos pela
Resolugdo n.° 43/2001, do Senado Federal.

Conforme consta no referido Demonstrativo, o municipio arrecadon RS 7.500.000,00 em
receitas decorrentes de operagdes de crédito durante o exercicio em analise, em conformidade com a
autoriza¢do prevista na Lei Municipal n.® 1.414/2021, alterada pela Lei n.° 1.429/2022 (Pega 58) ¢
complementada pela Lei n.° 1.475/2022 (LOA), que autorizaram a coniratagio dessas operagdes até
o limite de R§ 15.000.000,00.

A DFAFOM apontou, em sua analise preliminar, divergéncia entre o Demonstrativo das
Operagdes de Crédito e o Balango Orgamentario — enquanto o primeiro registrava a execugfo de RS
3.291.126,30, o segundo apresentava o valor de RS 7.500.000,00.

Em sua defesa, o preféito esclareceu que a inconsisténcia decorren da auséncia de atualizagio
do “Demonstrativo, que ainda refletia os dados do exercicio anterior. Apresentou o documento
devidamente retificado ¢ informou que, embora tenha sido autorizada a contratago de até
R$15.000.000,00, apenas R$7.500.000,00 foram efetivamente liberados pela Caixa Econdmica
Federal no exercicio de 2023, ficando o saldo remanescente para o exercicio seguinte.

Diante disso, conclui-se que as operagdes de crédito foram realizadas em conformidade com
a legislagdo vigente.
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6. ANALISE DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Neste capitulo serdo avaliados os cumprimentos dos limites constitucionais e legais
estabelecidos no ordenamento juridico vigente, no que tange aos gastos com Educag@io, Fundeb,
Saude ¢ Duodécimo Legislativo.

6.1 Receita com Impostos e Transferéncias de Impostos

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece que educagfo e satide sdo direitos fundamentais
que devem ser garantidos a todos os brasileiros. Para garantir o acesso a esses direitos, a Constituigio
estabelece percentuais minimos de gastos que os entes federados devem aplicar em cada édrea.

A receita base para fins de apuragdo dos limites com Manutencfio e Desenvolvimento do
Ensino — MDE (art. 212 da CF) e A¢oes e Servigos Piblicos de Saide — ASPS (art. 77 do ADCT)
resulta da arrecadagio de impdstos e das transferéncias constitucionais.

A base de calculo para a aferi¢io desses dois limites é a mesma, com excecdo das parcelas
adicionais de 1% do FPM (Alineas d, e, ¢, inc. 1, do art. 159 da Constitui¢do Federal — Emendas
Constitucionais n.° 55/2007, 84/2014 e 122/2021, respectivamente), que nfo compdem a base de
calculo para gastos com satde, uma vez que néo sido mencionadas no inc, III do art. 77 dos Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, nem no art. 7° da Lei Complementar n.® 141/2012.

Conforme analise da DFAFOM, essa base de cidlculo foi de RS 195.849.367,82.

6.2 Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Constituicdo Federal, ém seu art. 212, determina que os municipios invistam anualmente,
no minimo 25% da receita resultante de impostos, incluindo transferéncias constitucionais, na
manutengfo e desenvolvimento do ensino piblico.

Além disso, a Lei do Novo Fundeb (Lei Federal n.® 14,113 de 25 de dezembro de 2020)
exige que parte dos recursos destinados & educagfio seja direcionada ao Fundo de Manutengfo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagéio dos Profissionais da Educagéo. Segundo o
art. 1°, pardgrafo inico, incisos I e I, da referida Lei, para cumprir o minimo constitucional, além da
destinagdo ao Fundeb, os municipios devem aplicar em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
(MDE):

e Pelo menos 5% do total de impostos e transferéncias que compdem os recursos do Fundeb
(atingindo 25% dessa base),
s 25% dos demais impostos e transfer€ncias.

Consoante documentos anexados aos autos e a tabela apresentada a seguir, verifica-se que o
municipio cumpriu o limite estabelecido na Constituigio Federal, tendo aplicado 26,53% das receitas

de impostos ¢ transferéncias dé impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Tabela 14: Apuracdo da aplicacio minima de 25% em despesas com educacio

Especificagio Valor %
Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais 195.849.367,82 100,00%
Limite minimo em despesas com MDE 48.962.341,95 25,00%
<
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Total das despesas com Ensino (Exceto Fundeh) 28.167.040,86
Ensino Fundamental (12.361) 24.647.342,30
Educagio Infuntil (12.365) 3.359.045,93
Educagio de Jovens e Adultos (Consideradas no Ensino Fundamental) 102.603,34
Educacio Especial (Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) 58.049,29
Apuraciio das despesas para fins de limite minimo constitucional
{ +) Total das Despesas de MDE custeadas com Recursos de Impostos 28.167.040,86
{ +) Total das Receitas Transferidas ao Fundeb 23.786.907,74
Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional 51.953.948,60 26,53%

Fonte: Relatério Téenico DFAFOM n.° 174/2024 — f1. 60.

6.2.1 Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Pablicos em Educacio (SIOPE)

. O Sistema de Informages sobre Orgamentos Piblicos em Educagdo (SIOPE) ¢ uma
plataforma eletrdnica, sob gestdo do FNDE/MEC, voltada ao registro, processamento €
disponibilizagdo piiblica de dados sobre receitas e despesas educacionais dos entes federativos.
Instituido pela Portaria MEC n.° 844/2008, o SIOPE possui base normativa derivada da Constituigdo
(art. 163, § 3°), da LRF (art. 52), da LDB (Lei n.° 9.394/1996), do FUNDEB (Lei n.° 14.113/2020) e
demais normativos do MEC/FNDE.

Sua regular alimentagdo é condigio imprescindivel para habilitacdo a transferéncias
voluntarias, convénios e complementacio VAAT, além de garantir transparéncia e possibilitar o
monitoramento do cumprimento dos percentuais minimos constitucionais em educagfo.

Nos termos do art. 33 do Decreto Federal n.° 10.656/2021, o prazo para publicagio das
informagdes no SIOPE é de 30 (trinta) dias contados a partir do encerramento de cada bimestre.

Entretanto, verificou-se atraso no envio de todos os bimestres de 2023, conforme tabela a
seguir.

Tabela 15; Data de envio dos dados ao SIOPE

Periodoidereféréncia Prazoide envio|Dati dé transmissio| Dias em atraso!

1° Bimestre R 30/93/202-3 _ 12!_04/2023 13
2° Bimestre 4> 304052023 ;. 02/06/2023 3R L
3° Bimestre 30/07/2023 25/07/2023 ‘ 0
42 Biriiestre - _"/¢%330/09/2023" iz, » 09/10/2033" e
3° Bimesire 30/11/2023 29/11/2023 0

6° Bimiestré (Anvali FRA0/0TH004R Sl od0a0nay | 3 u%ad

Fonte: Relatorio Técnico DFAFOM n.” 174/2024 — fls. 66.

Em sua defesa, o gestor alegou que a demora decorreu da complexidade das informagdes, as
quais demandaram retificacdes e ajustes. Por esse motivo, afirmou ter optado por aguardar a
conclusdo de todas as conciliagdes, a fim de evitar o envio de dados incorretos.

Entretanto, considerando que o descumprimento dos prazos pode comprometer a habilitagao
do ente para celebragio de convénios ¢ o recebimento de transferéncias voluntérias da Unifo, além
de gerar pendéncias no Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais (CAUC), serd emitida
recomendacgio sobre o tema.

Quadro 10: Afraso no envio das informagdes-ao SIOPE
| IMPROPRIEDADE: i 1
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Envio intempestivo das informagBes ao Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagio (SIOPE)
em quatro bimestres do exercicio de 2023, em descumprimento ao prazo legal de 30 dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, conforme estabelece a legislagdo vigente.

RECOMENDACAQ:

Determinar 4 atal gestdo que assegure o envio tempestivo das informagdes ao SIOPE, dentro do prazo Jegal de 30
dias apés o encerramento de cada bimestre, adotando medidas eficazes de controle interno e plangjamento
administrative, a fim de evitar novos atrasos, sob pena de comprometimento da regularidade fiscal e da aptidio do ente
para o recebimento de transferéncias voluntiras da Unifo.

6.3 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacfio Bésica ~ Fundeb

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagio — Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional Federal n.° 53/2006, e
encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113/2020 — Nova Lei do Fundeb.

O artigo 2° da mencionada Lei determina que os recursos desse Fundo devem ser
direcionados exclusivamente para a manutencdo e o desenvolvimento da educagfo bésica piblica,
bem como para a valorizagio dos profissionais da educagfo, incluindo a garantia de uma remuneragio
condigna. ,

Dessa forma, o inc. X[, do art. 212-A da Constituigdo Federal estabelece que 70% desses
recursos devem ser aplicados na remuneracdo dos profissionais da educagfo basica. No mesmo
sentido, o art. 25 da Nova Lei do Fundeb estabelece que os recursos recebidos do Fundeb devem ser
distribuidos e utilizados no exercicio financeiro em que lhe forem creditados. Entretanto, a titulo de
excecdo, de acordo com o §3° do referido artigo, € possivel a utilizagéio de até 10% desses recursos
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de erédito
adicional.

Na anélise do exercicio em questfio, o municipio contabilizou como receitas recebidas pelo
Fundeb, incluindo o valor das aplicagdes financeiras, a quantia de R$76.481.456,06.

Tabela 16: Apuragio dos recursos do Fundeb

Especificaciio Valor
Transferéncias de Recursos do Fundeb K 56.789.052,19 ,
Complementagio da Unifio — VAAF | ' 10.240.807,78
Complementagdo da Unifo — VAAT 7.853.820,87
Rendimentos de aplicagdes financeiras relacionadas a#o Fundeb’ 1.597.775,22
Total dos Recurses do Fundeb'recebidos no exercicio em anilise 76.481.456,06
Recursos Recebidos em Exercicios Anteriores ¢ Nio Utilizados -

"Fotal dos Recursos do-Fundeb Disponiveis Para Utilizacio 76.481.456,06

Fonte: Pegas 10 ¢ 26
[1] Ressalta-se que a DFAFOM nio identificou esse valor em seu caloulo; contudo, ele consta na primeira linha da fl. 4 do Anexo 10
— Comparativo da Receita Orgada coin a Amrecadada (Peca 10}, raz#o pela qual o incluimos.

[

6.3.1 Da Remuneraciio de Profissionais da Educacfio Basica

Do montante total dos recursos provenientes do Fundeb, abrangendo a complementagio da
Unidio e os resultados das aplicacdes financeiras, o municipio estd obrigado a destinar, no minimo,
70% para o pagamento da remuneragéo dos profissionais da educagio basica em efetivo exercicio,
conforme estipulado pelo a{rtigo 26 da Lei Federal n.® 14.113/20.
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A DFAFOM apontou que foram gastos R§ 70.121.464,89 com a remuneragfio dos
profissionais da educagfio bésica, o que corresponde a 91,68% do total de recursos do Fundeb
disponiveis no exercicio (R$ 76.481.456,06), atendendo, portanto, ao limite legal estabelecido.

6.3.2 Limites de Aplicacio da Complementacfo da Unifio - Valor Aluno Ano Total (VAAT)

A Lei Federal n.° 14.113/2020 determina que metade dos recursos da Complementacfio —
VAAT seja destinada & educag@o infantil. Para os anos de 2021 a 2023, cada municipio possui um
limite especifico, definido pelo Indicador de Educagéo Infantil (IEI).
*u

No caso de Marechal'Deodoro, o IEI estabelecido pela Portaria Interministerial MEC/MF
n.® 07/2023, de 29 de dezembro de 2023, é de 54,23%.

-

Isso significa que o municipio tinha obrigagdo de direcionar, no minimo, 54,23% dos
recursos da Complementagfio — VAAT para a educaciio infantil no exercicio em analise.

Adicionalmente, o artigo 27 da mesma Lei estabelece que, no minimo 15% desses recursos
devem ser alocados em despesas de capital.

A tabela a seguir apresenta os percentuais aplicados durante o exercicio em analise:

Tabela 17: Apuracio dos gastos com recursos da Complementacdo da Unido — VAAT

Especificacfo v Valor %
Valor Recebido de Complementagio VAAT 7.853.820,87 100%
Valor Aplicado em Despesas com Educagio Infantil {minime de 54,23%) 4.863.788,28 61,93%
Valor Aplicade em Despesas de Capital (minimo dé 15%) 1.674.251,12 21,32%

Fonte; Relatorio Técnico DFAFOM n.° 174/2024 —fls. 64/65.

Com base nas informagdes disponiveis nos autos, verificou-se gue o municipio direcionou
61,93% dos referidos recursos em despesas com educagéio infantil. Adicionalmente, observou-se que
21,32% desses recursos foram utilizados em despesas de capital, o que cumpre as regras estabelecidas
nos arts. 27 e 28 da Lei Federal n.” 14.113/2020.

2

6.3.3 Da Aplicac8o Minima de 90% dos Recursos

"

No quadro a seguir, fica evidenciado que o Municipio de Marechal Deodoro utilizou 97,12%
do valor total dos recursos arrecadados do Fundeb no exercicio em analise, em conformidade com as
disposigdes estabelecidas pelo artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.

Tabela 18: Apuracio da Aplicacio Minima de 90% dos Recursos do Fundeb

Especificaciio Valer %
Total dos Recursos do Fundeb recebidos no exercicio em andlise 76.481.456,06 100%
Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 74.283.137,98 100%
{ -) Despesas empenhadas com recuisos do exercicio anterior - 0,00%
Total das despesas do Fundeb no exercicio 74.283.137,98 97,12%

Fonte: Anexo 6 — Programa de Trabalho (Pega 6); Anexo 10 - Comparative da Receita Orgada com a Arrecadada (Pega 10),
> ¥, h
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6.4 Despesas Proprias em: Acdes e Servicos Pablicos de Sande

A seguir, sio apresentados os montantes totais das despesas efetuadas em agdes e servicos
piblicos de satde, discriminadas por subfungdes, juntamente com as deducdes correspondentes.

Tabela 19: Apuragdo da aplicagiio minima de 15% em despesas com satide

Especificaciio Valor %
Base de Cilenlo de Aplicacio Minima em Acbes e Servicos Pablicos em Saiide 190.896.238,50  100%
Valor minimo a ser aplicado 28.634.435,78  15,00%
Total das Despesas com. Acdes e Servicos Piiblicos de Sadde 86.924.362,27 45,53%
Atencio Basica (10.301) 52.273.818,17 27,38%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (10.302) 2845061346  14,90%
Suporte Profilatico e Terapéutico (10.303) 984.063,80 0,52%
Bloco de Vigilancia em Sandé (10:304) 1.264.939.41 0,66%
Vigilancia Epidemiolégica (10.305) 3.950.927,43 2,07%
Manutencio do Fundo-Municipal de Satide {10.122) - 0,00%
( - ) Total das Dedugdes com Acdes ¢ Servigos Piiblicos de Satde 32.738.435.,60 17,15%
‘Total das Despesas para Efeito do Cilculo 54.185.926,67  28,39%

Fonte: Pegas 6, 1027

A Administragio Municipal cumpriu a norma que estabelece a obrigatoriedade de destinar,
no minimo, 15% de seus recursos para agdes ¢ servigos publicos de satide. As despesas totalizaram
RS 32.738.435,60, que equivale a 28,39% da base de célculo.

6.4.1 Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Piiblicos em Satde (SIOPS)

O SIOPS (Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Piblicos em Satide), criado pelo
Decreto n.° 7.827/2012, é.uma férramenta que coleta dados sobre receitas e despesas em saude dos
entes federativos. Serve para monitorar o cumprimento dos percentuais minimos constitucionais e
garantir transparéncia na aplicag¢do dos recursos.

O envio das informagdes deve ser feito até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre,
e 0 nio preenchimento ou o envio fora do prazo pode resultar na suspensio de transferfncias
voluntarias da Unido e impedimentos na celebrac@o de convénios.

Tabela 20: Data de envio dos dados ao SIOPS

Periodo de referéncia’iPrazo de envio|Data.de transmissio] Dias em atraso
1° Bimestre 30/03/2023 15/05/2023 46
2 Bimestre™ U B0/0520238 R H0s10612023 | 6 T
* 3° Bimestre 30/07/2023. | 28/07/2023 0
4 Birestre’s HEA30000/2023 Sk 12008035" 12 37 -
5° Bimestre 30/11/2023 02/12/2023 2
6 Biftestre: (Anual i a230/012074: S/ SN05/02/2004..5. - Ny 2

Fonte: Relatério Técnico DFAFOM n.° 241/2024 — f1. 68,

Em sua defesa, assim como em relagiio ao SIOPE, o gestor alegou que a demora decorren
da complexidade das informéigdes, as quais demandaram retificagGes ¢ ajustes. Por esse motivo,
afirmou ter optado por aguardar a conclusio de todas as conciliagbes, a fim de evitar o envio de dados
incorretos.
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Entretanto, considerando que o descumprimento dos prazos pode comprometer a habilitagio
do ente para celebragfio de convénios e o recebimento de transferéncias voluntérias da Unifo, além
de gerar pendéncias no Sistema de InformagBes sobre Requisitos Fiscais (CAUC), sera emitida
recomendacio sobre o tema.

Quadro 11: Atraso no envio das informagdes ao SIOPS

IMPROPRIEDADE:

Envio intempestivo das informacg@es ao Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Piblicos em Saide (SIOPS) em 5
{cinco) bimestres do exercicio de 2023, em descumprimento ao prazo de 30 dias apos o encerramento de cada bimesire,
conforme previsto na legislacio vigente,

DETERMINACAO:

Determinar 4 atual gestiio que assegure o envio tempestivo das informages ao SIOPS, dentro do prazo legal de 30
dias apos o encerramento de cada bimestre, adotando medidas de controle interno e planejamento administrativo para
G evitar novos atrasos, sob pena de comprometimento da regularidade fiscal e da aptidfio para recebimento de recursos
federais. T

6.5 Do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal

O repasse de Duodécimo:a-Camara Municipal deve atender aos limites estabelecidos no art.
29-A da Constituigdo Federal, com base na receifa efetivamente arrecadada no exercicio anterior,
relativos as receitas tributirias-e das transferéncias previstas nos arts. 153, §5°, 158 ¢ 159 da CF/1988,
conforme detalhado pelo Prejulgado do TCE/AL n.” 40, com as modifica¢Ges introduzidas pelo
Prejulgado n.® 47.

Segundo o Censo realiz_;ldo pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Municipio de Marechal Deodoro possuia 60.370 habitantes em 2022 — 1iltimo censo realizado. Desta
forma, o municipio se enquadra na regra do inciso I do art. 29-A da Constitui¢io Federal, que limita
o repasse duodecimal & Camara em até 7% das receitas supramencionadas, arrecadadas no exercicio
de 2021. Além disso, o referido artigo determina que o repasse nio pode ser feito em valor inferior
ao fixado na LOA, e deve ser enviado até o dia 20 (vinte) de cada més,

£a

O limite ¢ o valor repassado  titulo de Duodécimo ao Poder Legislativo est explicitado na

O ACIE2DAET IBFABB4G18770FETD327754
RNANDO RIBEIRO TQLEDO » 21/08/2025 11:32 24

@

38 tabela a seguir: '

af

£8 Tabela 21: Apuragio do repasse duodecimal ao Poder Legislativo

%; Especificaciio . . Valor

ie Receitas tributdrias e de transferéncias do municipio em 2022 216.330.064,05
;‘_i"i Percentual méximo para o municipio 7,00%

g:{ Limite mAximo para repasse do'Executivo ao Legislativo em 2023 15.143.104,48
%E Repasse autorizado na Lei Orgamentdria Anual de 2023 13.026.792,87
gg Repasse autorizado apds altera¢des orcamentirias 1.967.811,81
g Repasse realizado 14.411.594,76
£ Percentual repassado 6,66%

u«:‘% g Fonte: Relatério Técnico DFAFOM n.° 174/2024 — fls. 41/42.

mig

O valor autorizado para o repasse de Duodécimo a Camara Municipal na LOA para 2023 foi
de RS 15.143.104,48.

+

ApoOs andlise, constatou-se que o Poder Executivo do municipio repassou RS 14.411.594,76
4 Camara Municipal em 2023, o que representa’6,66% da base de célculo e cumpre o limite previsto
no art. 29-A da Constitnicdo Federal.
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7. ANALISE DE ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

O prefeito anexou aos autos Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), emitido em
26/01/2024, com base em decisgo judicial.

Apesar de o documento comprovar a sespensfio das irregularidades, o gestor admitin, em
sua defesa, que o municipio ndo cumpre integralmente as exigéncias da Lei Federal n.° 9.717/98,
circunstincia que compromete a manutengio do referido Certificado.

Ressalta-se que a auséncia de CRP impede a celebragéo de acordos, contratos, convénios ou
ajustes, bem como o recebimento.de empréstimos, financiamentos, avais ¢ subvengoes junto a érgdos
e entidades da administragio piiblica federal direta e indireta, além de institui¢des financeiras federais.

Em resposta, o gestor do RPPS declarou que “este Instituto Previdencidrio encontra-se com
o0 encaminhamento periodico e atualizado, junto ao sistema CADPREYV da Secretaria de Previdéncia
SPREV/SEPRT/ME, dos demonstrativos das aplicagbes e investimentos dos recursos DAIR,
demonstrativos da Politica de Investimentos DPIN e demonstrativos de informagdes previdenciarias
e repasses DIPR, e em concorddncia com o disposto na Lei 9.717/98".

Entretanto, em consulta ao Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social (CADPREV) revelou-se que todos os CRPs emitidos para o municipio até a presente data
foram concedidos por forga de decisdo judicial, inclusive o mais recente, datado de 20/07/20257, o
que demonstra que as irregularidades ainda nfio foram sanadas.

Diante disso, recomenda-se que o municipio adote as providéncias necessdrias para
regularizar sua situa¢io previdenciaria, de forma a obter o CRY de maneira regular, sem a necessidade
de medida judicial.

Quadro 12: Irregularidades Previdencidrias
IMPROPRIEDADE:
O Certificado de Regularidade Previdencidria (CRF), emitido por forga de decisfio judicial, indica que o municipio ndo
atende integralmente &s exigéncias da Lei Federal n.” 9.717/98.
RECOMENDACAO:
Recomende-se que o municipio adote as prowdencms necessérias para regularlzar a situagio do seu regime proprio de
previdéncia, de modo a obter 0. CRP de forma regular, sem necessidade de medida judicial.

8. ACHADOS DO MPC QUE NAQ FORAM OBJETO DO RELATORIO TECNICO
DA DFAFOM

Em seu Parecer, o MPC apontou achados ndo abordados pela DFAFOM, dispensando a
reabertura de contraditorio, e entendendo pela expedicdo de alertas, quais sejam:

[]

guanto ac volume de despesas com contratagdes por tempo determinado, o que se verifica

nfio somente em razdo das excessivas suplementagdes nessa categoria de despesa, mas

também: pela-aparente faita de proporcionalidade em relagiio 4s despesas com vencimentos e

vantagens fiXas, o que aponta para o desviriuamento dessa forma excepcional de contratago
3

7 htps:/feadprev.previdencia, gov.br/Cadprev/pages/publico/erp/visuatizarCrp2, xhimi?id=245502, acesso em 30/07/2025
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e nio observincia da regra constitucional de concurso publico para fungGes de cardter
permanente;-

L. =

Quadro 13: Excesso na contratagio de servidores tempordrios

DETERMINACAO:

Detertnina-se que o municipio observe os limites legais para contratagdes por termpo determinade, restringindo-se as
hipdteses de excepcional interesse pablico, conforme o art. 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal. Recomenda-se,
ainda, a reavaliacdo da proporcionalidade entre essas contratages e os gastos com pessoal efetivo, com vistas a evitar
o desvirtuamento dessa forma de admissio e assegurar o respeito ac principio do concurso piblico.

[.]

quanto 4 persisténcia de inadequagfio do Controle Interno as exigéneias constitucionais, dado
que as fung¢des finalisticas, inclusive no dmbito das prestag@es de contas, continuam a ser
exercidas por servidor investido em cargo de provimento em comissio, mesmo apds
investidura de servidores piiblicos efetivos apds aprovagio em concurso phiblico;

. [..]

Ressalto que foi expedida determinagéo acerca desse tema no item 2.1 deste Voto.

[.d

quanto 2 irregularidade da pritica de anulagio de dotagSes de convénios nio executados no
exercicio para servir de fonte de recurso para a abertura de créditos suplementares, uma vez
que representam frustragfo de receita, inexistindo fonte de recurso real a subsidiar a
suplementacdo.

[..]

s

e [ N A
Quadro 14: Utilizago de dotacdc,de anulacdio de convénios nédo executados como fonte para abertura

de créditos suplementares

DETERMINACAOQ:

Determina-se que o municipio se abstenha de utilizar dotages anuladas de convénios ndio executados como fonte para
abertura de créditos suplementares, quando nfo houver ingresso efetivo de recursos, uma vez que representam
frustragio de receita, inexistinde fonte de recurso real a subsidiar a suplementacgio.

O MPC destacou ainda, o acentuado deseguilibrio na proporgdo originalmente prevista entre
as despesas com “vencimentos e vantagens fixas” e “contratacio por tempo determinado”, situagdo
jé& mencionada no Parecer emitido nas contas do exercicio de 2022.

Verificou gue os gastos efetivamente realizados, com destaque para a fungio Administragdo,
superaram em 119% os valores autorizados na Lei Orcamentaria Anual (LOA); na fung@o Cultura, o
acréscimo foi de 210%; e na fungfo Comunicagdes, especificamente na agfio “Campanhas
Publicitirias e Marketing”, a variacéo ultrapassou 1.000% em relagéio ao previsto.

Diante desse cendrio, 0 MPC requeren a abertura de procedimento especifico de
fiscalizagdo, com o objetivo de apurar possivel violagdo a regra constitucional do concurso publico,
uma vez que ndo restou evidenciada nos autos qualquer situagdo transitoria, imprevista ou de
excepcional interesse ptblico que justificasse tamanha discrepéncia. O Parquet recomendou também
a reunido ¢ andlise conjunta’ dos dados apurados nos dois exercicios para subsidiar a atuagfio
fiscalizatoria.

Ademais, o Ministério Piiblico de Contas (MPC) requereu ainda que o Tribunal de Contas
atue em sua fungdo normativa e pedagdgica para coibir a pratica recorrente, identificada em diversos

LNAS/NCML 27



ESTADO DE ALAGOAS

'g@ @ ﬁﬁ, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
T bt Eurivs s Enkt e sy GAB. DA CONSELHEIRA RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS

municipios, de abertura de créditos suplementares com base na anulagdio de dotagbes relativas a
convénios ndo formalizados on nfo executados no exercicio, o que configura auséncia de fonte real
de recursos, em afronta & Lei n.° 4.320/1964 e com risco ao equilibrio das contas ptiblicas.

Diante da gravidade da impropriedade, e da aparente adogfo rotineira desse expediente como
forma de acomodagfo orgamentéria, o MPC solicitou a edi¢o de normativos e agdes de orientacio
técnica, advertindo que novas ocorréncias ou poderdo ser consideradas como irregularidades graves
nas prestagoes de contas municipais.

CONCLUSAQ
%
O Relatados os autos que versam sobre a Prestagio de Contas do Sr. Claudio Roberto Ayres
da Costa, Prefeito do Municipio de Marechal Deodoro durante o exercicio financeiro de 2023,
apresentada a esta Corte de Contas para fins de emissdo de Parecer Prévio, e:

Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinifio em
relaglo as contas sob analise da gestio orgamentaria, contabil, financeira e patrimonial, ficando o
julgamento das mesmas sujeitas 4s*Cimaras Municipais;
L3
Considerando que esta Decisfo nfio elimina a competéncia desta Corte de Contas quanto ao
julgamento individualizado dos atos do gestor(a) enquanto ordenador(a) de despesas;

Ainda, considerando que o aumento do corpo técnico deste Tribunal, o qual possibilita a
emissdo mais agil de pareceres prévios, favorecendo a contemporaneidade do controle e das
recomendacdes e determinacdes a serem dirigidas a Prefeito em exercicio, enseja também a adogo
de medidas pedagogicas, priorizando a emissdo de determinagdes/recomendagdes sempre gue
possivel, ao invés de uma conclusfio imediata pela irregularidade;
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Considerando que, em fazio do Principio da Verdade Material® %, decorrente do Principio
da Supremacia do Interesse Piiblico, o Tribunal de Contas atua com base no formalismo moderado'?;

o

(FEL s

Considerando que apds a fase inicial de adaptag@o as novas normas, o cumprimento das
determinacgdes e das recomendacdes se torna obrigatdrio, e que caso haja remncidéncia em algoma
irregularidade ou inconformidade que ja tenha sido apontada em parecer prévio, essa reincidéncia
sera considerada grave nas contas dos exercicios subsequentes; €

¥

',
¥4

Considerando, finalmente, que a gestdio municipal cumpriu todos os limites constitucionais
e legais, e.que em respeito ao Principio da Insignificdncia e da Razoabilidade, as impropriedades
apontadas neste Relat6rio ndo possuem o condéo de reprovar as presentes contas, apresento o seguinie
voto:

- -

¥ 0 relator, que preside a instrugio do processo, pode acolher qualquer uma das manifestacBes téenicas contidas no processo, ou até ser contrario a
todas, para formagfe do seu livre convencimento e busca da verdade material. (Acérddo n.® 2307/2018-TCU-Plenério, rel. Ministra Ana Arraes)

? O principio ¢a verdade material, também denominado de liberdade na prova, autoriza a Administragio a valer-se de qualquer prova que a auteridade
processante ou julgadera tenha conhecimento, desde quea faga trasladar para o processo. E a busca da verdade material em contraste com a verdade
tormal. Enquanto nos processos judiciais o juiz deve cingir s provas indicadas no devido tempo pelas partes, no processo administrativo a autoridade
processante ou julgadora pode, até o julgamente final, conhecer de novas provas, aindz que produzidas em outro processo ou decomentes de fatos
supervenientes que comprovem as alegagdes em tela. [...] (ME!RELLES 2011, p. 581)

1% Scgundo esse principio, que se opbe & verdade formal, a Administragiio deve buscer aquilo que realmente ¢ verdade, néio se restringindo unicamente
40 que restou demonstrado no processo. Isso porque, ao contrdrio do que se di no processo civil, o interesse piiblico & que guia a atuacgo do controle
administrativo, afastando deste a limitag&o imposta pela verdade formal. (Acérddo n.® 1540/2020-TCU-Flendrio, rel. Ministro Benjamin Zymler)
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Em razfio do exposto, e com fundamento na Lei Organica e no Regimento Interno desta
Corte de Contas, decido:

I.  Emitir Parecer Prévio das contas do Sr. Claudio Roberto Ayres da Costa, Prefeito do
Municipio de Marechal Deodoro durante o exercicio de 2023, favoravel & aprovacio
das contas com ressalvas, com fulcre no art. 31, §§1° e 2° da Constituicio da Federal
de 1988 (CF/88), no art. 36, §1° da Constitnicio do Estado de Alagoas de 1989 (CE/89),
no art. 82, §1° da‘Lein.® 4.320/64 e, ainda, no inc. 1 do art. 1° e incs. 111, do art. 86 da
Lei Estadual n.® 8.790/22 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado - LOTCE/AL)
e no art. 6° inc. II, da Resolugdo n.° 03/2001 (Regimento Interno do Tribunal
RITCE/AL) desta Corte de Contas, com as seguintes determinagdes e recomendagdes:

a) Nio houve comprovagio que as atividades do setor de Controle Interno séo
desempenhadas por servidorés efetivos. Portanto, determina-se que as atividades
inerentes ao Orgdo de Controle Interno sejam executadas por servidores efetivos.
No caso de-falta de servidores efetivos disponiveis, recomenda-se a realizagio de
concurso piblico;

b) As atas das andiéncias piiblicas ndo foram publicadas no Portal de Transparéncia
municipal. Desta forma, determina-se a publica¢do destes documentos no Portal;

¢) Verificou-se a auséncia de anexos complementares da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - as politicas de fomento, a demonstracdo de equilibrio entre
receitas e despesas, as normas relativas aos controles de custos, e a avaliagio dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

d) Houve autorizacfio para a realizagio de remanejamentos orgamentdrios entre
diferentes orgdos da administragfio municipal, em afronta ao art. 165, §8° da
Constituicio Federal, que consagra o Principio da Exclusividade. Portanto,
recomenda-se que o referido dispositivo seja suprimido nos proximos projetos de
LOA; ¢

e) Verificou-se auséncia de especificacio clara das fontes de recursos utilizadas para
a abertura de créditos suplementares em decorréncia de excesso de arrecadagéo.
Assim sendo, recomenda-se que, nas proximas prestagdes de confas, o
jurisdicionado” discrimine, no quadro de créditos adicionais e nos respectivos
decretos, as fontes de receita de cada abertura e apresente um relatorio detathando
o comportamento mensal das receitas realizadas;

f) Houve abertura de créditos suplementares em valores demasiadamente elevados.
Destarte, para os exercicios seguintes, é recomendado aprimorar a previsdo
orgamentdria do municipio com o objetivo de reduzir a necessidade de realocagdes
orcamentdrias, mediante andlise da série historica das receitas e despesas dos
ultimos exercicios, e planejamento das acdes;

g) Constatou-se que o municipio nfo adota, em sua legislagdo, os conceitos de
remanejamento, transposicio e transferéncia orgamentéria conforme definidos na
9* Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pblico (MCASP). Logo,
determina-se gue a redagiio dos proximos projetos de Lei de Diretrizes
Orr;amentéﬁas (LDO) seja: adequada as normas vigentes e aos conceitos da
doutrina técnico-contabil aplicavel a administragdo piblica;

h) Constatou-se que apenas 33,06% das receitas correntes do municipio sio de
arrecadaciio propria, evidenciando a alta dependéncia de transferéncias (66,94%)
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do Estado e da Uni#o, logo, recomenda-se que a municipalidade tome medidas
com vistas a diminuir a dependéncia do municipio em relagdo as transferéncias
intergovernamentais, além de tornar mais eficiente a gestdio desses recursos;

i) Nao foi possivel identificar os bens moveis, imoveis e estoques do municipio,
tampouco verificar e confirmar o registro de depreciacio, exaustéo ¢ amortizacio
no Balango Patrimonial e na Demonstragio das Variag8es Patrimoniais, em razdo
da anséncia de informacdes analiticas e registros contabeis completos. Determina-
se que o ente observe os normativos contabeis vigentes, realizando o adequado
registro dos bens que compdem o Ativo Imobilizado, inclusive depreciagio,
exaustio ¢ amortizagio, de forma a refletir a realidade patrimonial. Portanto,
determina-se, ainda, que sejam adotadas praticas contabeis em conformidade com
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico (NBC TSP),
especialmente no que se refere ao levantamento e a contabilizagdo de estoques,
assegurando’ a integridade, a fidedignidade e a transparéncia da Prestacio de

Contas;
i} A municipalidade’ descumpriu as metas fiscais estabelecidas para o Resultado
Primaério. Portanto, recomenda-se fortalecer 0 plangjamento

otcamentério-financeiro, com revisdes periddicas das metas, rigido controle da
execucdo das despesas, agles para ampliar a arrecadagfo propria e otimizacio da
gestdo da divida, a fim de assegurar o alcance doas metas fixadas na LDO;

k) Foi constatado -erivio intempestivo das informagdes ao SIOPE e ao SIOPS, em
descumprimento ao prazo legal de 30 dias apds o encerramento de cada bimestre.
Assim, determina-se que a atual gestdo assegure o envio tempestivo das
informacGes aos sistemas, adotando medidas de controle interno e planejamento
administrativo para evitar novos atrasos; '

I} Constatou-sé que d-Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), emitido por
forca de decisSdo judicial, indica que o municipio nfo atende integralmente s
exigéneias ‘da.Iéi Federal n.° 9.717/98. Desta forma, recomenda-se que o
municipio adote as providéncias necessirias para regularizar a situacdo do seu
regime préprio de previdéncia, de modo a obter o CRP de forma regular, sem
necessidade de medida judicial;

m) O Ministério Piblico de Contas verificon excesso de confratacio de servidores

temporarios sem estar evidenciada nos aotos qualquer situagfo transitoria,

imprevista ou de excepcional interesse piblico que justificasse tamanha
discrepéncia. Diante disso, determina-se que o municipio observe os limites legais
para contratagdes por tempo determinado, restringindo-se as hipoteses de
excepcional interesse publico, conforme o art. 37, inciso IX, da Constituicdo

Federal. Recomenda-se, ainda, a reavaliagio da proporcionalidade entre essas

coniratacOes e os gastos com pessoal efetivo, com vistas a evitar o desvirtuamento

dessa forma'de adimiss&o e assegurar o respeito ao principio do concurso publico;
n) O Ministério Puablico de Contas apontou que ¢ municipio utilizou dotagdes
anuladas de convénios nfo executados como fonte para abertura de créditos
suplementares. Portanto, determina-se que o municipio se abstenha de utilizar tais
dotacgdes abertura de créditos suplementares, quando nfo houver ingresso efetivo
de recursos, uma vez que representam frustragiio de receita, inexistindo fonte de

. recurso real a subsidiar a suplementag#o.
[I. Determinar a Diretoria de Fiscalizagio da Administragio Financeira e Orgamentéria
Municipal — DFAFOM a inclusdo do municipio no Plano Anual de Fiscalizagbes, no
tocante a verificag#o de regularidade das contratacfes por tempo determinado; alerte o

E
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gestor e o sistema de controle interno quanto aos achados; e realize as diligéncias
necessarias. Caso constatado excesso de contratagdes temporirias, devera ser instaurado
processo especifico de auditoria para apuragio;

Recomendar 4 Diretoria de Fiscalizagdo da Administragio Financeira e Orgamentéaria
Municipal - DFAFOM que, nas analises das futuras prestacdes de contas, adote como
pontos permanentes de controle: (i) a adequada estimativa de receitas, com base em
pardmetros historicos e realistas; (ii) a conformidade da execugfio orgamentiria com as
pecas de planejamento; e (iil) a verificagdo da legalidade da abertura de créditos
suplementares fundamentados na anulag¢io de dotagdes vinculadas a convénios ndo
formalizados ou ndo executados, dada a inexisténcia de fonte efetiva de recursos;
Publicar este Parecer Prévio no Didrio Eletronico do TCE/AL;

Remeter copia do Parecer Prévio ¢ Voto da Relatora ao Gestor Municipal e & Cimara
Municipal de Marechal Deedore; conforme disposto do art. 135 da Lei n.” 8.790/2022
(LOTCE/AL);

Solicitar a Cadmara Municipal que esta Corte seja comunicada do resultado do
julgamento das contas anuais em questiio, conforme previsto no art. 160 da Resolugiio
Normativa n.° 003/01 (RITCE/AL) desta Casa, inclusive com a remessa da c6pia da ata
da sesséo de julgamento da Cémara; e

Dar ciéncia deste Parecer Prévio a Diretoria de Fiscalizagio da Administracdo
Financeira e 'Orgarhentdria Municipal — DFAFOM, para acompanhamento das
determinacdes e recomendagdes.

Sala das SessSes do PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em

LNAS/INCML

Maceid, 12 de agosto de 2025,

RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheira
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Pardgrafo Unico — As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria simples de
votos, ressalvando o disposto no artigo seguinte.

Art. 65 — O Plenario deliberara:

I — por maioria absoluta, sobre:

a)
b)
¢)
d)
e)
f)

g

h)

Regimento Interno da Cdmara Municipal:

Elei¢do dos membros da Mesa;

Criagdo de cargos no quadro de pessoal da Camara;

Aprovagdo de Projeto de Lei Complementar;

Aprovagio de Projetos de Lei que tenham sido objeto de veto;

Concessdo de titulo honorifico;

Representagdo contra o Prefeito, o Vice-Prefeito, Secretirios Municipais e
ocupantes de cargo da mesma natureza pela pratica de crime a administragdo
publica;

O Estatuto do Servidor Publico Municipal;

I1 — pelo voto favoravel de dois tergos dos membros da Camara:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

outorga de concessdo, permissio ou autorizagdo de servigos publicos;
outorga de direito real de uso de bens iméveis do Municipio;
alienacio de bens do Municipio;

aquisic@o de bens imoveis pelo Municipio, com encargos;

perda do mandato do Vereador:

destituigdo dos membros da Mesa Diretora da Camara;

instauracdo de processo criminal contra o Prefeito. o Vice-Prefeito e Secretérios
do Municipio;
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h) suspensdo de imunidades dos Vereadores na vigéncia de Estado de Sitio;

i) rejei¢do de parecer prévio ao Tribunal de Contas sobre as contas do Prefeito e
da Mesa da Camara;

j) emendas a Lei Organica do Municipio;

k) o Cddigo de Obras do Municipio;

1) o Codigo tributario do Municipio;

m) o Plano Diretor do Municipio:

n) o Orgamento Municipal.
TITULO V

DOS VEREADORES
CAPITULO I

DA POSSE

Art. 66 — Os Vereadores tomardo posse nos termos do art. 4° deste Regimento.

SECAO]T
DOS DEVERES
Art. 67 — Sdo deveres do Vereador:

I — comparecer decentemente trajado, no horario regimental;

II — votar as proposi¢des submetidas a deliberagdo da Camara, salvo quando ele
proprio tenha interesse pessoal na mesma, sob pena de nulidade da votagdo, quando seu voto
for decisivo.

III — propor & Cimara todas as medidas que julgar convenientes aos interesses do

Municipio e a seguranga e bem estar dos municipes, bem como impugnar os que lhe
parecem contrérios ao interesse publico.
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SECAO 11 i
DOS PROJETOS DE RESOLUCAO

Art. 112 — Os Projetos de Resolugdo sdo as proposi¢des destinadas a regular assuntos de
economia interna da Camara, de natureza politico-administrativa e versard sobre a sua
Secretaria Administrativa, a Mesa e os Vereadores.

§ 1° - Constitui matéria de Projeto de Resolugao:

a) constituicio de Comissdo Especial de Inquérito, quando o fato referir-se a
assuntos de economia interna;

b) destituigdo da Mesa ou de qualquer de seus membros:

¢) elaboracdo e reforma do Regimento Interno;

d) organizagio dos servigos administrativos, sem criagdo de cargos:
e) aprovagfo ou rejei¢do das contas da Mesa;

f) demais atos de sua economia interna.

§ 2° - A iniciativa dos Projetos de Resolug@o podera ser da Mesa, das Comissdes ou dos
Vereadores.

§ 3° - Os Projetos de Resolugdo serfio apreciados na sessdo subseqiiente a de sua
apresentacao.

§ 4° - Constituira Resolugdo, a ser expedida pelo Presidente da Camara,

independentemente de projeto anterior. o ato relativo a cassag¢do do mandato de Vereador.

SECAO 111
DOS PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO

Art. 113 - Projetos de Decreto Legislativo s@o as proposi¢des destinadas a regular matéria
que exceda os limites da economia interna da Cémara, de sua competéncia privativa e néo
sujeita a sangdo do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente da Camara.

§ 1° - Constituem matéria de Projeto de Decreto Legislativo:
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a) concessdo de licenga ao Prefeito e ao Vice-Prefeito para afastamento do cargo
ou auséncia do Municipio por mais de 15 (quinze) dias;

b) aprovagdo ou rejeigdo das contas do Prefeito;

¢) criagdo de Comissio Especial de Inquérito sobre fato determinado que se inclua
na competéncia Municipal para apuragdo de irregularidades estranhas a
economia interna da Camara;

d) concessdo de titulos honorificos

e) convocacio do Prefeito e dos Secretdrios municipais para prestar informagdes
sobre matérias de suas competéncias;

f) modifica¢do da estrutura e dos servigos da Camara Municipal, inclusive criagio
de cargos.

§ 2° - Constituira Decreto Legislativo a ser expedido pelo Presidente da Camara,

independentemente de projeto anterior, o ato relativo a cassagio do mandato do Prefeito.

SECAO 1V
DOS PROJETOS DE LEI

Art. 114 — Projeto de Lei é a proposicdo destinada a regular toda a matéria de competéncia
da CAmara e sujeita a sangdo do Prefeito.
Paragrafo tnico — A iniciativa dos Projetos de Lei sera:
a) do Vereador;
b) da Mesa Diretora;
¢) do Prefeito;
d) da Sociedade.
Art. 115— Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos que:

I - fixem ou modifiquem os quantitativos de cargos, empregos ¢ fungdes publicas na
Administragdo Municipal, excluidos os da Camara;
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§ 1° - Aberta a Sessdo, o Prefeito tem o prazo de uma hora, prorrogavel por igual periodo,
mediante deliberagdo do Plenario, a pedido de qualquer Vereador ou do Prefeito, para
discorrer sobre os quesitos constantes do Decreto de Convocagdo, ndo sendo permitidos
apartes.

§ 2° - Concluida a exposigdo inicial do Prefeito, faculta-se a qualquer Vereador solicitar
esclarecimento sobre os itens constantes da Convocagdo, ndo sendo permitido apartes e
concedendo-se a cada Vereador, 05 (cinco) minutos.

§ 3° - Para responder as interpelagdes que lhe forem dirigidas nos termos do paragrafo
anterior, o Prefeito dispora de 05 (cinco) minutos, sendo vedado apartes.

§ 4° - O Prefeito e os Vereadores nao poderdo desviar-se da matéria da convocagdo.

SECAO III _
DO COMPARECIMENTO VOLUNTARIO

Art. 198 — Podera o Prefeito, independente de convocagdo, comparecer a Camara
Municipal, em dia e hora previamente estabelecidos, para prestar esclarecimentos sobre
qualquer matéria, quando julgar oportuno fazé-lo pessoalmente.

§ 1° - Na Sessdo Extraordindria convocada para esse fim. o Prefeito fard uma exposigéo
inicial sobre os motivos que o levaram a comparecer 8 Camara Municipal e respondera, a
seguir, as interpelagdes que eventualmente lhe sejam dirigidas pelos Vereadores.

§ 2° - Ao comparecimento do Prefeito & Cédmara Municipal, nos termos deste artigo,

aplicam-se as disposi¢des do artigo anterior.

CAPITULO II
DAS CONTAS

Art. 199 — As Contas do Prefeito, correspondentes a cada exercicio financeiro, serdo
julgadas pela Camara Municipal, com base no parecer prévio do Tribunal de Contas.
Art. 200 — Recebido o parecer do Tribunal de Contas, o Presidente o despachara com voto

do relator e acorddo, imediatamente a publica¢do e & Comissdo de Finangas e Or¢amento,
que emitira parecer dentro de 30 (trinta) dias.
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§ 1° - O parecer da Comissio concluir, sempre, por Projeto de Decreto Legislativo, que
transitard em regime de prioridade e proporéd aprovagdo ou rejei¢do do parecer do Tribunal
de Contas.

§ 2° - A votagdo do projeto seguird o modelo simbolico.

§ 3° - O quorum para deliberagdo sobre o parecer do Tribunal de Contas do Municipio
sera de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara Municipal.

§ 4° - Somente por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Cémara Municipal
deixara de prevalecer o parecer do Tribunal de Contas.

Art. 201 — Para discutir o parecer, cada Vereador dispora de 10 (dez) minutos.

Art. 202 — Aprovadas as Contas, o Presidente da Camara Municipal promulgara o
respectivo Decreto Legislativo.

Art. 203 — Rejeitadas as Contas, serdo imediatamente remetidas ao Ministério Pablico, para
os devidos fins.

Paragrafo unico — A deliberagfo final da Camara Municipal sera enviada ao Tribunal de
Contas para as providéncias cabiveis.
CAPITULO 1II
DA RESPONSABILIDADE
SECAO]1
DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE
Art. 204 —S#o crimes de responsabilidade do Prefeito, os definidos na Legislagdo Federal e

no art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio.

Paragrafo unico — O processo de responsabilidade do Prefeito seguird, no que couber, 0
rito previsto na Legislagdo Federal.

Art. 205 — Admitida a acusagdo contra o Prefeito, por 2/3 (dois tercos) da Cédmara
Municipal, serda ele submetido a julgamento pelo Tribunal de Justica do Estado, nas

infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade.

§ 1° - O Prefeito ficara suspenso de suas fungdes:
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§ 1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis contados da data do recebimento
€ comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cimara os motivos do veto.

§ 2°- O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo. de inciso ou de alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito importard em sango.

§ 4° - O veto sera apreciado pela Camara, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo
ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores, em escrutinio secreto

§ 5% - Se o veto ndo for mantido, serd o texto enviado ao Prefeito para promulgacio.

§ 6° - Esgotado sem deliberagéo o prazo estabelecido no § 4°, o veto serd colocado na ordem do dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua votacdio final, ressalvadas as matérias
referidas no art. 29 § 1°.

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Prefeito, nos casos dos §§ 3°e
5% o Presidente da Camara a promulgara, e, se este ndo o fizer, em igual prazo, cabera ao Vice-
Presidente fazé-lo. obrigatoriamente.

Art. 31 — A matéria constante do projeto de lei rejeitado somente poderd constituir objeto de novo
projeto. na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Camara.

Art. 32 — As leis delegadas sdo elaboradas pelo Prefeito que deverd solicitar a delegacio & Camara
Municipal.

§ 1° - Néo serd objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva da Camara Municipal, a matéria
sera reservada a lei complementar, nem a legislagdo sobre os planos plurianuais, diretrizes
or¢amentarias e orgamentos anuais.

§ 2° - A delegagdo ao Prefeito terd a forma de resolug@o da Camara Municipal que especificara seu
conteudo e os termos de seu exercicio.

§ 3° - Se a resolugfo determinar a apreciagdo do projeto pela Cadmara Municipal, esta a fard em votagéo
Ginica, vedada qualquer emenda.

Art. 33 — As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

SECAO VII
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 34 — A fiscalizacdo contabil, financeira orgamentéria, operacional e pflt.rin.qonial do Mun'ic.ipio e
das entidades da administragio direta e indireta quanto a legalidade, 1eﬁg1t1m1dade, .elconomxc?ad::,
aplicagio das subvengdes e renincia de receitas serd exercida pela Camara Municipal, mediante
c?ontrole externo e pelo sistema de controle interno de ca('ia Poder. ' o N ;

restard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade,

sorafo Unico — P o ‘
- dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Municipio responda

guarde, gerencie ou administre

u que, €m nome deste. assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.
0 ;

Art. 35 — O controle externo da Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Conﬁtas do
Estad ‘de. Alagoas atraves de parecer prévio sobre as contas que O Prefeito e a Mesa da Céamara,
stado

e anualmente. _ ’ N A
dENEERO plr f starrestar 3 Camara Municipal, dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessao legislativa,
§1°-p ’

< contas referentes a0 exercicio anterior;(NR)
as

I —




Redagfio dada ao § 1° pela Emenda 3 LOM n® 001 /2004

§ 2° - Se até esse prazo ndo tiverem sido apresentadas as contas, a Comissdo Permanente de
Fiscalizac#io o fard em trinta dias.

§ 3° - Apresentadas as contas, o Presidente da Cémara as pord, pelo prazo de sessenta dias, &
disposicio de qualquer contribuinte, para exame e apreciagfio, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, na forma da lei, publicando edital.

§ 4° - Vencido o prazo no pardgrafo anterior, as contas e as questSes levantadas serfio enviadas ao
Tribunal de Contas para emissdo de parecer prévio.

§ 5° - Recebido o parecer prévio, a Comissfio Permanente de Fiscalizacfo sobre ele e sobre as contas
dard seu parecer em quinze dias.

§ 6° - Somente pela deciséio de dois tergos dos membros da CAmara Municipal deixard de prevalecer o
parecer prévio do Tribunal de Contas,

Art, 36 — A Comissdo Permanente de Fiscalizacfo, diante de indicios de despesas nfio autorizadas,
ainda que sob forma de investimentos nfio programados ou de subsidios nfo aprovados, poderi
solicitar da autoridade responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessérios.

§ 1° - Nao prestados os esclarecimentos ou considerados estes insuficientes, a Comissdo Permanente
de Fiscalizagfio solicitard ao Tribunal de Contas pronunciamento conclusivo sobre a matéria em cardter
de urgéncia.

§ 2° - Entendendo o Tribunal de Contas irregular a despesa, a Comissdo Permanente de Fiscalizagio,
se julgar que o gasto possa causar dano irrepardvel ou grave lesfio 4 economia piblica, propora a
Camara Municipal a sua sustago.

Art. 37 — Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de;

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e execugio de programas de
governo e dos or¢amentos do Municipio;

II — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficicia e eficiéncia da gestdo
orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéios e entidades da administragdo municipal, bem como
aplicagdio de recursos publicos municipais por entidades de direito privado;

III — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio;

TV —apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional. . .

§ 1° - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer 1rr.eg.u1ar1dade ou
ilegalidade, dela darfio ciéncia & Comissdo Permanente de Fiscalizagio da CAmara Municipal sob pena
de responsabilidade solidaria. . o ' - ] ia Lo

§ 2° - Qualquer cidado, partido politico, associagéio ou sindicato & parte legitima para, na forma da lei,

denunciar irregularidades ou ilegalidades perante a Comissfio Permanente de Fiscalizagio da Cémara

gdl;slill;al-(lomissﬁo Permanente de Fiscalizagdo da Camara Munic’ipal, tomando conhecil.rnentz ‘ de
jrregularidades ou ilegalidades, poder4 solicitar a autoridadfa responsztvel que, no praéo de cinco dias,
preste os esclarecimentos necessarios, agindo na forma prevista -no § 1 do artigo a1-1teflor.

§ 4° - Entendendo o Tribunal de Contas pela irregularidade ou ilegalidade, a Comissdo Permanente de

Fiscalizacio propora & Camara Municipal as medidas que julgar convenientes a situagao.
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