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Dispde sobre a isengdo do pngamtnm da tarifa
pela utilizagdo dos Hnibus municipais nas datas
em que esta Lei especifica.

TR MUICIPL DE MOCOR  Q2/RG0/2004 1548

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mocoea,
em Sessdo realizada no dia de de 2004, aprovou Projeto de Lei
n°, /2004, de autoria do Vereador Carlos Roberto Basaglia, e eu sanciono €
promulgo a seguinte Lei:

Art.1°—~ Fica concedido © direito de iseng¢do do
pagamento da tarifa pela utilizacao dos snibus aos usuarios de transporte coletivo
do municipio nas datas em que especifica.

Paragrafo Unico — O direito & isengao dar-se-4 nas datas
em que houver feriados municipais, previamente definidos pelo calendéario do
municipio.

Art.2°, —As despesas com a execugao da presente Lei
correrio por conta de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art.3°, —Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio, revoga-se as disposi¢des em contrario.

Phﬂn&n{;zm da S.lhra 02 de gln de 2

ERTO BASAGLIA
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Cuida-se o presente projeto de lei de dar atencio
especial aos usuarios do Transporte Coletivo de Mococa, em dias de feriados
municipais, eis que tal beneficio nfo afetara a situagdo econémica-financeira
da empresa concessiondria pois, sdo poucos os dias de feriados no ano.

O consumidor do transporte coletivo paga as tarifas o
ano todo, nada mais justo que lhe conceder alguns dias de uso pelo 6nibus
gratuitamente.

Sendo assim, solicito aos Nobres Vereadores a

aprovacdo da matéria.

Plenirio Venerando Ribeiro da Silva, 02 de Agosto de 2004,

o, éﬁtfj [lo s Fito g/
CARLOS Vﬂef;'gg BASAGLIA
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PROCESSO N°. 345/2004.
PROJETO DE LEI N".043/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e *“b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura 8 Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e légico.

Camara Municipal de Mococa, 02 de Agosto de 2004.

Neide Falarini Bedin

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 345/2004.
PROJETO DE LEI N°.043/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTOQ PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DORECEBIMENTO: OY ; 08 /5 .4 .

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: 0% / ¢4 ,\f‘ leo

Pras;deﬁte da Com:s&aa

NOMEACAO DE RELATOR

NOME: M &wu.f) .}4

DATA DA NOMEACAOQ: 04 / 0f /) 004

~———PrysidenTe da Comissao



ol S

ay ™
Prec. 557 | Zoo¥

Cfimam Wmﬂm}m/ 5!@ Wamca

-{.i‘-iﬂrzo ri’tﬁ' ._:;;.:’iﬂ }L]ra :d':;
n

COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 345/2004.
PROJETO DE LEI N°.043/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

© , 08 oo

DATA DO RECEBIMENTO:

T
0}

PRAZO P/ RELATAR ATE: 19
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Mnmca, 12 de Agosto de 2004.

Of. n©.973/2004-CM,

Ao
Instituto Brasileiro de Administracao Municipal - IBAM

Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Através do presente, estamos anexando 0s

Pedidos de Informacdes n©s.029, 030, 031 e 032/2004, de
autoria do Vereador Raul Garib Junior, Membro na Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao.

Na oportunidade, apresentamos protestos

de estima e consideracao.

Atencinsamente
bDcC

LJE_,(_ Cftt _L-.’%.I]_{"j ﬁ‘{-";—’r—'-L ';E'-gt (_—;f_’_.{ia._
Neide Falarini Bedin
Presidente
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Mucuca, 12 de Agosto de 2004.

P.l. n° 032/2004-CCJR-CM.

do Vereador Raul Garib Junior, Relator da
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.

a Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Neide Falarini Bedin.

assunto — solicita informacgbes ao Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal-lBAM.
acerca de Projeto de Lei n°.043/2004, que
dispde sobre a isencao do pagamento da tarifa
pela utilizagdo dos 6nibus municipais nas
datas em que esta lej especifica.

Na condicdo de relator junto a Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacdo, solicito um parecer juridico,
abordando a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto
de Lei n°.043/2004, copia anexa,

Cordialmente subscreve.

r 4

|'ﬂz;fo|1 GARIB JUNIOR7

. Relator
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Exm.® Sra. = et e o i
Vereadora Neide Falarini Bedin Homes | Lol ¢ enfe
M.D. Presidente da . AL
Camara Municipal de 1%/6(%!57
MOCOCA - SP R

Senhora Presidente,

Em resposta ac Oficio n.” 973/2004-CM, recebido em 19 de agosto,

remetemos-lhe, em anexo, o Parecer n® 1165/04.

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
proximos pareceres, solicito-lhe indicar o endereco eletrénico para o qual

poderemaos envia-los, independentemeante da remessa pelo correio.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de
elevada estima e consideracgio.

Atenciosamente,

- Ad77
" Rachel Farhi
Consultora Juridica

SMG/pri.
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PARECER

N.°do Parecer 1165/04
Interessada: Camara Municipal de Mococa - SP

— PI n°029/2004. Criacao de Jornal da Camara
Municipal através de Resolugéo.
Possibilidade. Observancia da Llei de
Licitagbes e Contratos e da Lei Organica
Local

- Pl nos. 030,031 e 032/2004, Observancia do
Principic da Separagdo de Poderes. que
impede o Poder Legislativo de atribuir
fungbes e deveres ao Poder Executivo e de
ampliar a despesa prevista no orcamento
Observancia do Principio da Razoabilidade.
Comentarios.

CONSULTA:

A Camara Municipal de Mococa - SP, através da Exma. Sra. Presidente,
Veradora Neide Falarini Bedin, encaminha ao IBAM, para andlise e parecer os
Pedidos de Informagdes nos, 029,030,031 e 032/2004 de autoria do Vereador Raul
Garib Junior, Membro na Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, nos
seguinies termos:

w

PI n“028/2004 — CCJR-CM — Solicila exame do Projeto de Resolugao n® ( k‘,'

006/2004, que dispde sobre a criacao do Jornal da Camara de Vereadores de \ \

Mococa; (\
Pl n°030/2004 — CCJR-CM — Soiicita exame do Projeto de Lei n°

039/2004, que dispde sobre & obrigatoriedade de palestras sobre prevengao conira

0 uso de drogas na abertura de eventos esportivos realizados ne Municipio;

Pl n°031/2004 — CCJR-CM - Solicita exame do Projeto de Lei n°
040/2004, que autoriza a instituicdo na Rede Municipal de Ensinc o Programa de
Prevengdo de Gravidez na Adolescéncia, estabelece objetivos, e da outras
providéncias:

Pl n°032/2004 — CCJR-CM — Solicita exame do Projeto de Lei n°
043/2004, que dispée sobre a iIsencdo do pagamento da tarifa pela utilizacdo dos
onibus municipais nas datas em que esia lei especifica,

RESPOSTA:

Q primeiro projeto a ser examinado, Projeto de Resolugédo n® 006/2004,
apresenta-se aplc a ser aprovado. Nao obstante convenha salientar as seguintes
questées:

Largo IBAM, o 1 - Migraild - 22271-070 « Ria i faneira R = Ted, (A1) 2506 @797 - Pan; (21) 25371363 » E-malls ianndibanm ang by - Wl hitpafwwim ibarm o b
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Quanto & matéria objeto da publicagio no jornal que ser pretende criar,
urge ressalvar que o jomal oficial, para dar publicidade aos atos do Poder
Legislativo & aquele apontado na Lei Organica Municipal. Logo, ndo had que se
confundir as funcbes de ambas as publicagdes.

O art. 5% do Projeto refere-se @ confecgdo, a ser realizada por empresas
especializadas na prestagdo desles servicos.
Neste tépico vale observar que a referida contratagdo devera observar o disposto na
Lei no. 8.666/83, conforme disposto no arl 2° , sendo-lhe vedada inexigibilidade,
nos termos do art. 25, inciso Il do mesmo diploma legal.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a questio dos custos deste contrato
ndo esta tratada no projeto, referindo-se o Projeto 3 matéria, no art. 8° , de forma
genérica

Com efeito, deve ser definido pela autoridade competente, se os
exemplares serdo gratuitaments distribuidos, ou se serdo vendides, por vaior
previamente estabelecido.

De loda sorte, a questac dos custos do contrato devera observar o
disposto na Lei complementar no 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo a Camara Municipal apontar, através de procedimento administrativo
proprio, a existéncia de recursos suficientes para a sua celebragao.

O Projeto de Lei n® 039/2004, que dispée scbre 3 obrigatoriedade de
palestras sobre prevencao conlra o uso de drogas na abertura de eventos esportivos
realizados no Municipio, esta eivado de uma série de inconstitucionalidades formais
& materiais, pelo s.m j., ndo pode ser aprovado.

Com efeito, 0o projeto de lei em exame & generico, nao definindo
atribuigbes, nem apontando responsabilidades. No §1°do art. 1° menciona que os
palestrantes deverdo ser profissionais conhecedores do tema a ser abordado.... em
especial profissionais pertencentes acs quadros da Policia Civil 2 Militar do Estado
de Sao Paulo... A que titulo? As expensas de quem? Do Municipio?

Nesta hiptese hd uma inconstitucionalidade formal, qual seja do Poder
Legislativo estabelecer atribuiches ao Poder Executivo, pois estar-se-ia ferindo o art.
2" da CF/88 e ndo é dado ac Legisiativo aumentar despesa orcamentaria do
Municipio. Essa despesa sé seria vidvel se prevista no orgamento. Por cutro lado,
n&o pode a lei municipal impor atribuicdes a paliciais civis e militares do Estado.

Uma lei desnecessaria é inconstitucional, pois afronta os principios da
transparéncia e economicidade que devem inspirar os atos do administrador. Nesse
sentido ndo pode ser aprovado.
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Projeto de Lei n® 040/2004, que autoriza a instituicdo na Rede Municipal
de Ensino o Programa de Prevengdo de Gravidez na Adolescéncia, estabelece
objetivos, e da outras providéncias,

O Projeto em exame também naoc merece prosperar. Sendo vejamos:

A implantagdo e execugdo de programas na Municipalidade, como a
constante do projeto de lei em comento, constitui atividade puramente administrativa
e tipica de gestao, logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de govemno, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela acdo
governamental, seja aqui ou acola, seja desla forma ou de outra, seja por um breve
periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a
serem cumpridas e a clientela a ser atendida.

Assim. ao Pader Legislativo, nao & dado ingerir na gestdo administrativa
do Municipic estabelecendo quais agbes serac ou ndo executadas pelo Poder
Executivo, sob pena de violagio ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, insculpido no art. 2% do Texto Constitucional.

Como se sabe @ incompativel com o ordenamento constitucional e
principalmente com o principio da separagao dos poderes, qualquer ato legislativo
que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do Executivo, ou que
venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar determinada larefa, ainda
mais quando esta tarefa s6 pode ser executada por ele sem necessidade de
qualquer consentimento do Legislativo

Alias, deve-se registrar que todas as leis de cunho autorizativo sd0
sempre objeto de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, como
por exemplo, para alienagao de bens publicos, ou periencentes a Administragao
Publica.

Neste sentido decidiu, por unanimidade, o Plenc do Supremo Tribunal
Federal, quando da apreciacio da ADIn n° 676-2-RJ, de relatoria do Exma. Ministro
Carlos Velloso, confira-se:

“CONVENIOS E CONTRATOS — APROVACAO PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE. Norma que subordina
convénios, acordos, contratos e atos de Secretarnios de Estado & aprovagio da
Assembléia Legislativa: Inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principic
da isonomia entre os poderes CF, art. 2° Inconstitucionalidade dos incisos
¥X e XXX do art. 99 da Constifuicdo do Estado do Rio de Janeiro. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (g.n.)

Registre-se, também, o fato de que o Projeto de Lei submetido a
aprovacdo, do Chefe do Poder Executivo, ainda que sancionado nao sanaria o vicio
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de iniciativa. Isto porque & pacifico na jurisprudéncia, do Supremo Tribunal Federal,
que as Leis que nao respeitam o devido processo legal na sua formagdo sio
consideradas formalmente inconstitucionais, ndo se aplicando mais a sumula n® 5 da
nossa [Egregia Corte Constitucional Federal, na Representagdo de
Inconstitucionalidade n® 993-9, que teve como Relator o Ministro Néri da Silveira, e
por sua importancia, passo a transcrever.

‘Ndo afasta, na espécie, o vicio de inconstitucionalidade da Lei n°
174/1877 a circunstdncia de se conter, em seu artigo 1° auforizagio ao Poder
Executivo para criar a fundacgdo.

()

O s6 fato de ser autonizativa a lei ndo medifica o juizo de sua invalidade por falta
de legitima iniciafiva,”

Esta grave inconstitucionalidade resultante da desobediéncia ao devido
processo legislativo, viola a regra da Constiluigdo que exige para o seu inicio, discussde de
uma previa justificagdo (mofivagdo) do Chefe do Poder Executivo.

Ndo fosse a inconstitucionalidade formal mencionada, a presente
proposta viola, ainda, o principio da necessidade, uma vez que €& a propria
Constituigdo que auloriza o Chefe do Poder Executivo a celebrar pactos
administrativos versando sobre matéria fipicamente administrativa. Dai a
desnecessidade , e, portanto a violagdo ao principio da razoabilidade.

Por derradeiro, cabe examinar o Projeto de Lei n® 043/2004, que dispde
sobre a iseng@o do pagamento da tarifa pela utilizagdo dos dnibus municipais nos
dias de feriado, previamente definidos pelo calendario do Municipio.

A competéncia para deflagrar o processo legistativo quanto aos servigos
publicos municipais & concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo por nio
constar no rol das materias de competéncia privativa de nenhum dos dois poderes.

No entanto, o Projeto de Lei n® 043/2004 pretende atribuir fungdes ao
Poder Executivo, eis que em seu art. 1°, paragrafo unico, determina que o Municipio
defina o calendario de feriados, o que fere, de plano o Principic da Separagdo de
Poderes ( art. 2° da CF/88),

Em segundo lugar, ha que ressaltar que a transferéncia, pela
Administrag@o, de servigo de transporte coletivo para outrem se da, em regra, por
concessdo, onde a Administragao Publica pode alterar, unilateralmente, o status quo
do pactuado, nos limites das clausulas regulamentares ou dos servicos, em
decorréncia do seu poder de imperium, visando atender o interesse pablico, que
suplanta em muito o do concessionario, sujeito &s imposigbes administrativas.

Na hipétese a Edilidade pretende que seja criada hipotese de concessao
de gratuidade aos usudrios, nos dias de feriado
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Ocorre que nao & vidvel a modificagdo unilateral do contrato sem
observar-se o seu equilibric economico-financeiro. Tal modificagdo, importa,
necessariamente, em recomposicao de clausulas remuneratorias. Isto se explica
porque doutrina e jurisprudéncia reconhecem o direito adquirido do concessionario a
remuneracao do servigo prestado, que, em caso de desestabilizagdo da relagao
pactuada, ndc podera sofrer com encargos Ou obrigagbes que a gravem
excessivamente.

Com efeito, a proposicdo legislativa em aceno nao indica a fonte de
custeio de tal beneficio, que, por seu turmo, deve ser proporcional ao custo
despendido pelo prestador do servigo, de modo a resguardar, portanto, ©
indispensavel equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao, conforme
depreende-se do disposto nos aris. 37, XX c/c 175 da CF/88.

Frise-se que estas agdes administrativa, obviamente, deverao ser
implementadas e concretizadas pela Administracac Publica local, nao sendo licito ao
Legislativo impor tais obrigacbes aos érgdos subordinados do chefe do Executivo,
sob pena de mécula ao principio da independéncia dos Poderes ( art. 2° da CF/88),
com prejuizo de validade do dispositivo. Além disso, ndo pode a Camara cnar novas
despesas para o Municipio sem indicar a respectiva dotagdo a conta da qual correra.

Pelos vicios e inconstitucionalidades ora apontadas, o projeto de lei em
exame ndo pode ser aprovado.

E o parecer, s.mj

Aprov ar .
provo o parecer {()'..

’ Rachel Farhi
Consuliora Juridica

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2004

SMG\prl.
HAAREA\CASP\2004\MOCCPG04.DOC
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REF. . - Projeto de Lei n°. 043/2004.

AUTOR DO PROJETO  : - Vereador CARLOS ROBERTO BASAGLIA.

ASSUNTO : - Dispde sobre a isen¢do do pagamento de tarifa pela
utilizagdo de oOnibus municipais nas datas que
especifica.

RELATOR . - Vereador RAUL GARIB JUNIOR.

Trata-se de Projeto de Lei que concede isengdo no pagamento
de tarifa pela utilizacdo de onibus no transporte coletivo, em dias de feriados

municipais.

Foi solicitado parecer ao IBAM, e este manifestou pela

inconstitucionalidade do projeto, nos seguintes termos: ... No entanto, o Projeto de

Lei n°.043/2004, pretende atribuir fungdes ao Poder Executivo, eis que em seu
art.1°., paragrafo tnico, determina que 0 municipio defina o calendario de feriados,
o que fere, de plano o Principio da Separacio de Poderes (art.2%.da C.F./88) ....
Pelos vicios e inconstitucionalidades ora apontadas, o projeto de lei em exame ndo
pode ser aprovado™.

Com efeito, acolho as razdes do parecer do IBAM, que ficam
fazendo parte integrante deste parecer, para no meérito, manifestar contrario 2o
projeto de lei em analise.

Sala das Comissdes, (/ 3

APRO

Relator
Data supra, de acordo

Dr.Luiz'Armando Calié Solange Dias
Presidente Membro
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