Prefeitura Municipal de Andradas, Minas Gerais
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sitio oficial na internet: www.andradas.mg.gov.br

Oficio n.° 244/2026/Gabinete do Prefeito
Andradas, 13 de maio de 2.026

Assunto: solicita

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, valho-me do presente para

expor e, ao final, solicitar o que segue.

Considerando o oficio n.° 03/2.026, da Controladoria Interna
deste Municipio, encaminhado a este Gabinete na data de 12/05/2026, apresentando
manifestacio técnica acerca da execucfio das denominadas “emendas parlamentares
impositivas de bancada” no admbito municipal, encaminho referido expediente, bem
como o parecer exarado pelo Consultor Juridico desta Prefeitura, para o conhecimento de

Vossa Exceléncia e dos nobres Edis.

Por oportuno, diante da recomendagdo da Controladoria Interna,
solicito o agendamento de reunido com vistas a discutir e alinhar estudos e adequagdes

normativas relacionadas ao tema.

Na certeza de poder contar com a atengdo de sempre, despego-

me.

Respeitosamente,

_Prefeita Municipal

Excelentissimo Senhor
Antonio Carlos de Lima
Presidente da Cimara Municipal de

Andradas, MG
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OFICIO N2 03/2026 — CONTROLADORIA INTERNA

Andradas, 12 de maio de 2026.

Excelentissima Senhora
Margot Navarro Graziani Pioli

Prefeita Municipal de Andradas/MG

Assunto: Orientacdes técnicas acerca da execucdo das emendas parlamentares

impositivas de bancada

Senhora Prefeita,

A Controladoria Interna do Municipio de Andradas, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais relacionadas ao controle preventivo da legalidade
administrativa, orientacdo técnica dos gestores publicos, fortalecimento da
governanca publica e mitigacdo de riscos perante os érgaos de controle externo, vem,
respeitosamente, apresentar manifestacdo técnica acerca da execucdo das
denominadas emendas parlamentares impositivas de bancada no ambito municipal.

A presente manifestacdo decorre da necessidade de avaliacdo da
conformidade juridica, regimental e procedimental das emendas parlamentares
classificadas como “de bancada”, especialmente diante das alteragdes promovidas
pela Emenda a Lei Organica Municipal n2 17, de 07 de marc¢o de 2025, das disposicOes

constantes do Regimento Interno da Camara Municipal, das diretrizes estabelecidas
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pela Instrucdo Normativa TCEMG n2 05/2025, bem como dos fundamentos constantes
do parecer juridico emitido pelo consultor juridico contratado pelo Poder Executivo.

Inicialmente, cumpre registrar que a Constituicdo Federal de 1988,
especialmente em seus arts. 165 e 166, assegura ao Poder Legislativo a prerrogativa de
apresentacdo de emendas aos projetos de lei orcamentdria, sistematica
posteriormente fortalecida pelas Emendas Constitucionais n2 86/2015 e n? 100/2019,
as quais instituiram e ampliaram o regime das emendas parlamentares impositivas.

No ambito municipal, a Emenda a Lei Organica Municipal n? 17/2025
alterou o art. 125 da Lei Organica Municipal para prever expressamente a existéncia de
emendas parlamentares individuais e emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares, estabelecendo limites financeiros, obrigatoriedade de execucao,
critérios de equidade e possibilidade de impedimentos de ordem técnica.

Todavia, embora a Lei Organica Municipal tenha instituido a possibilidade
de apresentacdo e execucdao de emendas de bancada, verifica-se que o ordenamento
juridico municipal ainda ndo dispde de regulamentacdo suficientemente detalhada
acerca da operacionalizacdo dessa modalidade de emenda parlamentar,
especialmente quanto a composicdo minima das bancadas, formalizacdo da atuacdo
coletiva, deliberacdo interna, critérios de representatividade, comprovacao
documental da vontade coletiva, rastreabilidade da autoria, tramitacdo procedimental,
publicidade dos atos e mecanismos de governanca e transparéncia necessarios a
adequada execuc¢do orcamentaria.

Importa destacar que o préprio §62 do art. 125 da Lei Organica Municipal
reconhece expressamente a necessidade de regulamentacdo complementar ao
estabelecer que os orgdos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de
diretrizes orcamentarias, cronograma para analise e verificagdo de eventuais
impedimentos das programacoes e demais procedimentos necessarios a viabilizacdo

da execucdo dos respectivos montantes.
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Assim, a propria Lei Organica evidencia que a execucdo das emendas
parlamentares impositivas nao possui carater automatico, dependendo de
regulamentacdo normativa complementar apta a disciplinar os procedimentos
administrativos, orcamentarios e operacionais relacionados a sua efetiva
implementagao.

No ambito regimental, merece especial atencdo o art. 110 do Regimento
Interno da Camara Municipal, segundo o qual: “bancada é o agrupamento organizado
de Vereadores de mesma representacdo partidaria”.

A redacdo adotada pelo Regimento Interno evidencia, expressamente, a
natureza coletiva da bancada parlamentar, utilizando o termo Vereadores no plural,
circunstancia que pressupde a existéncia de mais de um parlamentar vinculado a
mesma representacdo partidaria.

Além disso, o préprio Regimento Interno estabelece que cada bancada
possuird lider e vice-lider, previsdao que reforca a natureza colegiada do agrupamento
parlamentar, uma vez que a propria légica organizacional da lideranga e vice-lideranca
pressupde pluralidade de membros.

Nesse contexto, a sistematica atualmente adotada no Municipio, segundo
a qual cada partido politico com representacdo na Camara Municipal seria
automaticamente considerado uma bancada parlamentar, inclusive nas hipdteses em
gue exista apenas um vereador integrante, demanda cautela sob o aspecto técnico-
juridico. Isso porque, embora a Lei Organica Municipal tenha autorizado a existéncia
de emendas de bancada, ndo se identifica previsdo normativa expressa admitindo a
constituicdo de bancada unipessoal para fins de apresentacio de emendas
parlamentares coletivas.

Ao contrario, tanto a Lei Organica Municipal quanto o Regimento Interno
utilizam expressGes que remetem a atuagdo coletiva parlamentar, tais como “bancada
de parlamentares” e “agrupamento organizado de Vereadores”, circunstancia que

evidencia interpretacdo voltada a atuacdo colegiada e nao individual.
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Ademais, ao analisar especificamente os dispositivos regimentais
relacionados ao processo legislativo orgamentdrio, especialmente os arts. 181 a 188 do
Regimento Interno da Camara Municipal, observa-se que inexiste disciplina especifica
acerca das emendas de bancada, havendo apenas previsao genérica para apresentacao
de emendas parlamentares pelos vereadores, sem distingdo procedimental entre
emendas individuais e coletivas.

Tal lacuna normativa foi igualmente reconhecida no parecer juridico
emitido pelo consultor juridico contratado pelo Poder Executivo, o qual concluiu pela
inexisténcia de regulamentacdo especifica apta a viabilizar, com seguranca juridica, a
execucdo das emendas parlamentares de bancada.

O referido parecer juridico também destaca que a distribuicdo
individualizada de emendas classificadas como “de bancada” contraria sua propria
natureza juridica, essencialmente coletiva, a qual pressupde deliberacdo conjunta dos
parlamentares integrantes da respectiva bancada.

No caso concreto, verifica-se que determinadas proposicdes vém sendo
apresentadas individualmente por vereadores, embora classificadas formalmente
como emendas de bancada.

Sob a dtica material, entretanto, ndo se evidencia efetiva atuacdo coletiva
parlamentar, deliberacdo colegiada ou manifestacdo conjunta de vontade apta a
caracterizar juridicamente a natureza coletiva inerente as emendas de bancada.

Importante ressaltar que, em observancia ao principio da legalidade
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, a Administragao Publica deve analisar os
atos administrativos conforme sua natureza juridica efetiva, e ndo apenas segundo a
nomenclatura formalmente atribuida. Assim, a mera denominac¢do da proposicdo
como emenda de bancada ndo possui, por si s6, o conddo de alterar sua esséncia
material, especialmente quando inexistentes os elementos caracterizadores da

atuagdo coletiva parlamentar.
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Além disso, a |Instrugdo Normativa TCEMG n? 05/2025 reforgou
significativamente as exigéncias relacionadas a rastreabilidade da autoria parlamentar,
a formalizacdo das indicagbes, a transparéncia da execuc¢do, a governanca
administrativa, a documentacdo dos atos e a adequada identificacdo dos responsaveis
pelas programacdes orcamentarias.

Também merece destaque o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n2 7697, citado no parecer juridico emitido ao Municipio, no sentido de
que a execuc¢do das emendas parlamentares impositivas ndo possui carater absoluto,
estando condicionada a observancia de critérios técnicos, transparéncia,
rastreabilidade, compatibilidade orcamentdria e adequada regulamentacdo
procedimental.

O Supremo Tribunal Federal assentou, ainda, que compete ao Poder
Executivo aferir, de modo motivado e transparente, se as emendas parlamentares
estdo aptas a execucgdo, observando os requisitos técnicos previstos na Constituicao
Federal, na legislacdo aplicavel e nas normas regulamentares pertinentes.

Nesse cenario, a auséncia de regulamentagao especifica disciplinando
composicao minima das bancadas, critérios de deliberacdo interna, formalizacdo da
vontade coletiva, comprovacao documental das decisdes, procedimentos relacionados
aos impedimentos técnicos, publicidade dos atos e definicdo objetiva das
responsabilidades fragiliza a seguranca juridica da execucdo das emendas
parlamentares classificadas como “de bancada”, potencializando riscos de
guestionamentos pelos érgaos de controle externo.

Sob tal perspectiva, eventual execu¢do automatica de emendas de bancada

sem adequada regulamentacdo procedimental e sem comprovacdo material da

Q-

atuagdo coletiva parlamentar podera ensejar apontamentos relacionados

Q-

regularidade da autoria da emenda, a classificacdo juridica da proposicao,

Q-

conformidade com o Regimento Interno, a observancia da Lei Organica Municipal,
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rastreabilidade da decisdo parlamentar e aos principios constitucionais da legalidade,
publicidade, transparéncia, eficiéncia e seguranca juridica.

Importa consignar que a presente manifestacdo ndo possui finalidade de
obstar o exercicio da prerrogativa parlamentar constitucionalmente assegurada,
tampouco interferir na autonomia do Poder Legislativo, mas sim atuar
preventivamente na orientacdo técnica da Administracdao Municipal, buscando conferir
maior seguranga juridica aos atos administrativos relacionados a execugdo
orcamentaria.

Diante do exposto, esta Controladoria Interna entende recomendavel que
as proposicdes parlamentares sejam analisadas conforme sua efetiva natureza
material, que a classificacdo como emenda de bancada observe rigorosamente os
requisitos juridicos e regimentais relacionados a atuacdo coletiva parlamentar e que
sejam promovidas adequac¢des normativas complementares na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e no Regimento Interno da Camara Municipal, especialmente para
disciplinar critérios objetivos acerca da composicdo e funcionamento das bancadas
parlamentares.

Sugere-se, ainda, que previamente a execucdo das programacoes
classificadas como emendas de bancada sejam solicitados esclarecimentos formais ao
Poder Legislativo quanto a fundamentacdo juridica adotada para reconhecimento das
denominadas bancadas unipessoais, visando resguardar a legalidade dos atos
administrativos e conferir maior seguranca juridica a execugdo orcamentaria.

Por fim, considerando a auséncia de regulamentacdo especifica suficiente
no ambito municipal, a lacuna normativa existente no Regimento Interno da Camara
Municipal, a natureza juridica coletiva das emendas de bancada, os fundamentos
constantes do parecer juridico emitido pelo consultor contratado pelo Poder
Executivo, bem como as diretrizes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal e pela

Instrucdo Normativa TCEMG n2 05/2025, esta Controladoria Interna recomenda
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especial cautela administrativa quanto a execucdo das referidas programacdes até que
haja maior consolidacdo normativa e procedimental da matéria.

Sem mais para o momento, esta Controladoria Interna permanece a
disposicao para colaborar tecnicamente com eventuais estudos, adequagdes

normativas e orientagdes administrativas relacionadas ao tema.

Atenciosamente,

MARIANA Assinado de forma

digital por MARIANA

TEIXEIRA TEIXEIRA

CANCHERINI:05724186

CANCHERINI: 63
05724186632 Dooos: 20260512

Mariana Teixeira Cancherini Ribeiro

Controladora Interna
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PARECER JURIDICO

Consulente: Municipio de Andradas/MG

EMENTA: EMENDAS  PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS — INTERPRETACAO DO ART.
125 — REGULAMENTACAO - LEI ORGANICA
MUNICIPAL — CONSIDERACOES.

I — RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Andradas acerca da
regulamentacao das emendas parlamentares impositivas, considerando sua
aplicabilidade em moldes de emendas de bancadas e emendas individuais.

Em sintese, é o relatorio.

II - FUNDAMENTAGAO

O art. 125 da Lei Organica Municipal regulamenta a figura das emendas
parlamentares impositivas, nos moldes ja existentes no plano federal (art. 166, §§9° a
13 da CF/88!). Essas emendas representam mecanismo de fortalecimento do Poder
Legislativo na elaboracao e execucao do orcamento, permitindo a cada parlamentar (e

as bancadas) destinar parte da receita para finalidades especificas:

Art. 125. O orcamento municipal terd previsdo para receber emendas
parlamentares e de bancada.

§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no
limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao
do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera
destinada a agGes e servigos publicos de saude.

§ 20 A execucdo do montante destinado a agGes e servigos publicos de saude
previsto no §19, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do
inciso III do §2° do art. 198 da Constituicao Federal, vedada a destinagdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 3° E obrigatdria a execugao orgamentaria e financeira das programagdes a que
se refere 0 §1° deste artigo, em montante correspondente a 2% (dois por cento)

L Art. 166 (...)

§ 99 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serao aprovadas no limite de 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que
a metade desse percentual sera destinada a acOes e servigos publicos de saude.

(...)

§ 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as programacdes incluidas
por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no
montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.
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da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, devendo a execugao
da programacao ser equitativa.

§ 40 A garantia de execucdo de que trata o §3° deste artigo aplica-se também
as programacoes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente
liguida realizada no exercicio anterior.

§ 5° As programacdes orcamentdrias previstas nos §3° e 40 deste artigo nao
serdo de execugao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 60 Para fins de cumprimento do disposto nos §§3° e 4° deste artigo, os érgaos
de execucao deverao observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias,
cronograma para andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das
programacoes e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execucgdo
dos respectivos montantes.

§ 79 Considera-se equitativa a execucdo das programacOes de carater
obrigatdrio que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitdria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente de
autoria, observado o disposto no §1° deste artigo.

Da leitura, em um primeiro momento, observa-se que o artigo estabelece (i)
Emendas Individuais, cujo limite é de 2% da Receita Corrente Liquida (RCL) do
exercicio anterior, sendo 50% obrigatoriamente destinados a saude (art. 125, §19); e
(i) Emendas de Bancada, tratando-se de limite adicional de 1% da RCL (§49°).

Entretanto, ressalta-se que tais percentuais nao podem ser assim fixados,
especialmente a luz de recentes decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), notadamente em sede de cautelares concedidas nas ADIs 7869 e 7867, bem como
da ADI 76972. Embora o art. 125 da Lei Organica do Municipio de Andradas mencione a
possibilidade de apresentacao de emendas parlamentares individuais e de bancada,
verifica-se que o Regimento Interno da Camara Municipal de Andradas (Resolucao n°
166, de 07 de fevereiro de 2023) ndo contém disciplina especifica acerca das emendas
de bancada.

O texto regimental reconhece a existéncia formal das bancadas e blocos
parlamentares (arts. 110 a 119), mas nao disciplina as “emendas de bancada”, havendo

uma lacuna normativa que impede a plena aplicacdo da previsao da Lei Organica:

TITULO IV

DAS LIDERANCAS E DAS BANCADAS

CAPITULOI

DISPOSICOES GERAIS

Art. 110. Bancada é o agrupamento organizado de Vereadores de mesma
representacao partidaria.

Art. 111. Lider é o porta-voz da respectiva Bancada e o intermediario entre esta
e os orgaos da Camara.

2 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-parte-da-lei-orcamentaria-da-paraiba-para-2026/
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§ 10 Cada Bancada tera Lider e Vice-Lider.

§ 20 Cada Bancada, em documento subscrito pela maioria dos Vereadores que
integra, indicara a Mesa da Camara, até cinco dias apds o inicio da Sessdo
Legislativa Ordinaria, o nome de seu Lider.

§ 3° Enquanto ndo for feita a indicagdo, considerar-se-a Lider o Vereador mais
votado.

§ 4° Os Lideres indicardo os respectivos Vice-Lideres dando conhecimento a
Mesa da Camara dessa designacao.

§ 5° Todos os Vereadores poderdo exercer a funcdo de Lider e Vice-Lider, exceto
o Presidente.

§ 6° Ausente ou impedido o Lider, suas atribuicdes serdo exercidas pelo Vice-
Lider.

Art. 112. No inicio de cada Sessao Legislativa, o Prefeito comunicara a Camara,
em oficio, o0 nome de seu Lider.

Art. 113. Além de outras atribuigdes regimentais, cabe ao Lider:

I — indicar candidatos da Bancada ou do Bloco Parlamentar para concorrerem
aos cargos da Mesa da Camara e da Comissao Representativa;

II — indicar a Mesa os nomes dos Vereadores para comporem as diversas
comissoes da Camara, dando a cada um o seu suplente

Art. 114. A Mesa da Camara sera comunicada de qualquer alteracdo nas
liderangas.

Art. 115. E facultado ao Lider de Bancada em qualquer momento da reunido,
usar a palavra por tempo ndo superior a dez minutos para tratar de assunto que
por sua relevancia e urgéncia, interesse a Camara, ou para responder a criticas
dirigidas a um ou a outro grupo a que pertenga, salvo quando se estiver
procedendo a votagdo ou se houver orador na tribuna.

Paragrafo Unico Quando o Lider ndo puder ocupar a tribuna podera transferir
a palavra ao Vice-Lider ou a qualquer de seus liderados.

CAPITULO IT

DOS BLOCOS PARLAMENTARES

Art. 116. E facultado as Bancadas, por decisdao da maioria de seus membros,
constituir Bloco Parlamentar, sob lideranga comum, vedada a participacdo em
mais de um bloco, devendo o ato de sua criacdo e as alteracOes serem
comunicadas a Mesa da Camara para publicagao e registro.

§ 10 O Bloco Parlamentar tera o tratamento dispensado as Bancadas.

§ 2° A escolha do Lider sera comunicada a Mesa até cinco dias apds a criacdo
do Bloco Parlamentar, em documento subscrito pela maioria dos membros de
cada Bancada que o integre.

§ 3° As Liderancas das Bancadas coligadas em Bloco Parlamentar tém
suspensas suas atribuicdes e prerrogativas regimentais.

§ 49 Nao serd admitida a formacao de Bloco Parlamentar composta de menos
de trés Vereadores.

§ 59 Se o desligamento de uma Bancada implicar composicao numérica menor
gue a fixada no paragrafo anterior, extingue-se o Bloco Parlamentar.

§ 6° O Bloco Parlamentar tem existéncia por Sessdo Legislativa Ordinaria,
prevalecendo na convocagdo extraordinaria da Camara.

§ 7° Dissolvido o Bloco Parlamentar, ou modificada sua composicdo numérica,
sera revista a representacdo das Bancadas ou dos Blocos nas comissdes, para o
fim de redistribuicdo de lugares consoante o principio da proporcionalidade
partidaria.

§ 8° A bancada que integrava Bloco Parlamentar dissolvido, ou a que dele se
desvincular, ndo podera participar de outro na mesma Sessdao Legislativa
Ordinaria.

CAPITULO III

DA MAIORIA E DA MINORIA
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Art. 117. As representacdes de duas ou mais Bancadas poderdo constituir
Lideranca comum, sem prejuizo das fungdes dos respectivos lideres, para formar
a Maioria ou a Minoria Parlamentar.

Art. 118. Constituida a Maioria por uma Bancada ou Bloco Parlamentar, a
Bancada ou Bloco imediatamente inferior sera considerada Minoria.

Paragrafo Unico As liderancas da Maioria e da Minoria s3o constituidas segundo
os preceitos deste Regimento aplicaveis a Bancada e ao Bloco Parlamentar.
CAPITULOIV

DO COLEGIO DE LIDERES

Art. 119. Os Lideres da Maioria, da Minoria, das Bancadas e dos Blocos
Parlamentares constituem o Colégio de Lideres.

§ 1° Os Lideres de Bancadas que participam de Bloco Parlamentar e o Lider do
Governo Municipal, terdo direito a voz no Colégio de Lideres, mas ndo a voto.

§ 20 As deliberagbes do Colégio de Lideres serdo tomadas por maioria absoluta.

Além disso, ao examinar os arts. 181 a 188, que tratam do processo legislativo
orgamentario, constata-se que ha previsdao apenas sobre a possibilidade de apresentacao
de emendas pelos vereadores, sem distinguir as modalidades “individuais” e “de

bancada”:

DOS PROJETOS DE LEI DO ORGAMENTO ANUAL, DO PLANO PLURIANUAL E DAS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 181. O projeto de lei orcamentaria anual sera enviado a Cdmara no prazo
fixado em lei complementar federal e Lei Organica Municipal.

Paragrafo Unico. Se ndo receber o projeto no prazo fixado, a Camara considerara
como proposta, no primeiro dia Util seguinte ao vencimento do prazo, a Lei de
Orcamento vigente, sem prejuizo das sancdes legais cabiveis.

Art. 182. Recebido o projeto de lei orcamentaria, o Presidente o incluird no
expediente da primeira reunido ordindria, quando sera lido, distribuindo-se copia
do mesmo aos Vereadores.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo a hipdtese prevista no
paragrafo do artigo anterior.

Art. 183. A partir da leitura do expediente, o projeto passa a figurar
em pauta por 20 (vinte) dias, para recebimento de emendas.

Art. 184. Findo o prazo estabelecido no artigo anterior sera o projeto de lei
orgamentaria, com as respectivas emendas apresentadas, encaminhado a
Comissdo de Financas, Tributacdo, Endividamento e Orcamento, que tera o
prazo improrrogavel de 10 (dez) dias para emitir parecer e decidir sobre as
emendas.

Art. 185. Enviado a Mesa, o parecer sera publicado, incluindo-se o projeto na
ordem do dia, para discussao e votacdo em turno Unico.

Art. 186. Concluida a votacdo, o projeto sera remetido as Comissoes de
Finangas, Tributagao, Endividamento e Orcamento e de Constitucionalidade,
Legislagao, Justiga e Redagao Final para, em conjunto, apresentarem parecer de
redacgdo final, no prazo de trés dias. (NR)

Art. 187. O projeto de lei do orgamento tem preferéncia sobre todos os demais,
na discussao e votagao.

§ 10 Estando o projeto de lei do orcamento na ordem do dia, a parte do
expediente é apenas de trinta minutos improrrogaveis, sendo a ordem do dia
destinada exclusivamente ao orgamento.

§ 29 Ndo sera concedida “vista” ou “sobrestamento” ao projeto de lei
orgamentaria.
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Art. 188. Aplicam-se as normas desta secdo a proposta de plano plurianual e a
lei de diretrizes orgamentarias.

Diante desse quadro normativo, conclui-se que o Regimento Interno da Camara
Municipal de Andradas, embora reconheca formalmente a existéncia de bancadas
parlamentares (arts. 110 a 119) e estabeleca regras gerais para a tramitagao do projeto
de lei orcamentaria (arts. 181 a 188), nao contempla qualquer disciplina especifica
sobre as emendas de bancada, limitando-se a prever a apresentacao de emendas
pelos vereadores de forma individual. Com efeito, a auséncia de regulamentagao
inviabiliza a aplicabilidade pratica da previsao contida no art. 125, §49, da Lei Organica
Municipal, que admite a apresentacao de emendas coletivas por bancadas.

Lado outro, cumpre destacar que o art. 125, §3° da LOM, determina que a
execucao orcamentaria e financeira é obrigatdria dentro dos percentuais
definidos. Contudo, a obrigatoriedade ndo é absoluta, pois a propria norma prevé
excegdes, a saber:

(i) A execucao ndo sera obrigatdria nos casos de impedimentos de ordem técnica

(art. 125, §59)

(ii) A identificacao desses impedimentos deve seguir cronograma e procedimentos

definidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 125, §6°);

(iii) A execucdo deve ser equitativa, isto &, baseada em critérios objetivos,

imparciais e impessoais, independentemente de autoria parlamentar (art. 125,

§79).

Ainda, no que se refere a obrigatoriedade e execucdo das emendas
parlamentares, contempla-se o precedente obrigatdrio firmado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF):

EMENTA: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE CONCEDIDA EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
FINANCEIRO. DISPOSITIVOS QUE TRATAM DAS EMENDAS PARLAMENTARES
AO ORCAMENTO PUBLICO. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. EXECUCAO DE EMENDAS
IMPOSITIVAS. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO A CRITERIOS DE
ORDEM TECNICA A SEREM VERIFICADOS PELO PODER EXECUTIVO.
FUNCAO TIPICA. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA
TRANSPARENCIA NA GESTAO DO ORGAMENTO PUBLICO. PROBABILIDADE DO
DIREITO. NORMAS ORGCAMENTARIAS JA EM VIGOR EXPRIMEM UM
QUANTITATIVO EXPRESSIVO DE EMENDAS PARLAMENTARES DE EXECUCAO
IMPOSITIVA. PERIGO DE DANO. DETERMINACAO DE SUSPENSAO DA
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EXECUCAO DE EMENDAS IMPOSITIVAS ATE REGULAMENTAQAO DO
PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DOS CRITERIOS DE
ORDEM TECNICA PREVISTOS NA CONSTITUIGAO, NORMAS LEGAIS E
REGULAMENTARES. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta em face de dispositivos constitucionais
introduzidos pelas Emendas Constitucionais n® 86/2015, n°® 100/2019, n°
105/2019 e n° 126/2022, que alteraram substancialmente o regime
orgamentario nacional. 2. Legitimidade ativa universal do partido politico autor,
que conta com representagao no Congresso Nacional, na forma do art. 103, VIII,
da Constituicdo Federal. Precedentes. 3. Presenca dos requisitos suficientes a
parcial concessao da medida cautelar para atribuicdo de interpretagdo conforme
aos dispositivos impugnados. Probabilidade do direito verificada a partir da
necessidade do estabelecimento de procedimento de verificagdo do atendimento
dos critérios de ordem técnica para a execucao das emendas impositivas, a luz
da Constituicdo Federal, normas legais e regulamentares. Perigo na demora
decorrente do fato de que as normas orcamentarias ja em vigor exprimem um
expressivo quantitativo de emendas parlamentares de execugao impositiva. 4.
Ndo é compativel com a Constituicao Federal a execucao de emendas
ao orcamento que ndo obedecam a critérios técnicos de eficiéncia,
transparéncia e rastreabilidade, de modo que fica impedida qualquer
interpretacdo que confira carater absoluto a impositividade de
emendas parlamentares. 5. E dever do Poder Executivo aferir, de modo
motivado e transparente, se as emendas parlamentares estdo aptas a
execucao, conforme requisitos técnicos constantes da Constituicao
Federal, normas legais e regulamentares. 6. A execucao das emendas
parlamentares impositivas, quaisquer que sejam as modalidades
existentes ou que venham a ser criadas, somente ocorrera caso
atendidos, de modo motivado, os requisitos, extraidos do texto da
Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais aplicaveis, sem
prejuizo de outras regras técnicas adicionalmente estabelecidas em
niveis legal e infralegal, conforme rol exemplificativo que se segue: a)
Existéncia e apresentacdao prévia de plano de trabalho, a ser aprovado pela
autoridade administrativa competente, verificando a compatibilidade do objeto
com a finalidade da acao orcamentaria, a consonancia do objeto com o programa
do drgao executor, a proporcionalidade do valor indicado e do cronograma de
execucdo; b) Compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias e com o
plano plurianual; c) Efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, com
eficiéncia, conforme planejamento e demonstracao objetiva, implicando um
poder-dever da autoridade administrativa acerca da anadlise de mérito; d)
Cumprimento de regras de transparéncia e rastreabilidade que permitam o
controle social do gasto publico, com a identificacdo de origem exata da emenda
parlamentar e destino das verbas, da fase inicial de votacao até a execucdo do
orgamento; e€) Obediéncia a todos os dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas. 7. Sustada a execucao de
emendas impositivas até que os poderes Legislativo e Executivo, em didlogo
institucional, regulem os novos procedimentos conforme a presente decisdo,
sem prejuizo de obras efetivamente ja iniciadas e em andamento, conforme
atestado pelos 6rgaos administrativos competentes, ou de agles para
atendimento de calamidade publica formalmente declarada e reconhecida. 8 .
Medida cautelar referendada. )

(STF - ADI: 7697 DF, Relator.: Min. FLAVIO DINO, Data de Julgamento:
19/08/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 15-10-2024 PUBLIC 16-10-2024)
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Ante o0 exposto, opina-se que a distribuicao individualizada de emendas
classificadas como “de bancada” no Orgamento de 2026 contraria sua propria natureza
juridica, a qual é essencialmente coletiva e pressupde deliberacao conjunta dos
parlamentares que integram a respectiva bancada. Portanto, a execucao da referida
modalidade de emenda encontra-se condicionada a prévia regulamentacao por meio de

instrumento normativo préprio.

III — CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se que a execucao das emendas de bancada encontra-se
condicionada a prévia regulamentagao por meio de instrumento normativo préprio.
E o parecer.
Belo Horizonte, 16 de abril de 2026.

Luis André de Aradjo Vasconcelos
OAB-MG 118.484

LUIS ANDRE DE ARAUJO VASCONCELOS 07101823688
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