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PARECER N° 001/2022.

PARECER N° 001/2022 DA COMISSAQ DE LEGISLAGAO,

e JUSTICA E REDAGAO FINAL SOBRE O PROJETO DE LEI
TARA NI AL B R N° 003/2022 QUE DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DE
; o —\ ADOGAO DE CONCEITO RESTRITNO DE PCD -
N SR PESSOA COM DEFICIENCIA NA SELECAO, NOMEAGAO
i ’;J-—*” E CONTRATAGAO PARA OS CARGOS E EMPREGOS
‘ e PUBLICOS NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,
B DIRETA E INDIRETA, DO MUNICIPIO DE ILHEUS/BA, DE
AUTORIA DE SUA EXCELENCIA O VEREADOR TANDICK

RESENDE DE MORAES JUNIOR.

. RELATORIO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n®
003/2022, de autoria do Vereador Tandick Resende de Moraes Junior, que dispée sobre a proibigao de
adogdo de conceito restritivo de PCD - pessoa com deficiéncia na sele¢do, nomeagéo e contratacéo para
0s cargos e empregos publicos no ambito da administragdo publica, direta e indireta, do municipio de
llhéus/BA.

Tal medida, segundo o autor da matéria, pretende evitar discriminagdes as Pessoas com

Deficiéncia, que sdo preteridas, em seus direitos, de disputarem vagas reservadas pelo sistema de cotas.

E o breve relato dos fatos.
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Il. DAFUNDAMENTAGAO:

No desenho administrativo brasileiro, os Estados e os Municipios nao dispoem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizacdo, nao dispondo, por tanto, de liberdade
absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte

originario.

Como consequéncia disso, impde-se, por simetria, pelos entes federados, dos principios
e das regras gerais de organizacdo adotados pela Unido, dentre os quais se sobressai o principio da
separagao e harmonia entre os Poderes, com previsao nas Constituigoes, consagrado no artigo 2° da
C/88. Na concretizagao desse principio, nossa Constituigdo Federal previu matérias cuja iniciativa

legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

(-)

A Constituicdo do Estado da Bahia, por extensao, reproduziu esse regramento, conforme

dispoe o artigo 59 da Carta estadual, in verbis:

Art. 59 - Cabe ao Municipio, alem das competéncias previstas na Constituicao

2

IX - legislar, em carater suplementar, para adequar as leis estaduais e

Federal:

(..

federais as peculiaridades e interesses locais.
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Igualmente, a Lei Orgénica do Municipio de llhéus:

Art. 23. E da competéncla do Municipio em comum com a da Unido, e a do
Estado, na forma prevista em lei complementar federal:

()

XIV - Amparar, de modo especial, os idosos e os portadores de
deficiéncia;

Notadamente a matéria ndo se enquadra nas disposicdes constantes do artigo 77 da
Constituido Estadual e no artigo 54 da Lei Organica do Municipio, as quais dispdem sobre matérias com
:serveséevaideiivaiaivd exclasiva do dheffe o @xecutivo.

In cabis casey o prujito @m eymento preenche todos os requisitos necessarios para sua
amitraftiagaequanto & constitutiomiitrtie formal e material, Veja que estamos a tratar de matéria
relacionada & protecéo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia, onde pode prosperar

a competéncia concorrente amparada pelo art. 23, inciso Il da CF/88, que diz:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(-:)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Desta feita, nao verificamos obice para a tramitagdo do presente projeto, ainda mais que
a proposicao em tela versa sobre politica publica, de interesse local, e voltada a concretizagdo de direitos

fundamentais e valores consagrados no texto de nossa Constituigao Federal. g
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Sobre a possibilidade de parlamentar legislar em matéria que versa sobre Politica

Publica, recentemente o Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina, assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORDINARIA MUNICIPAL,
DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE ALTEROU A LEI QUE INSTITUIU O
ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM VIAS, LOGRADOUROS E ESPACOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CRICIUMA. ALEGADO ViCIO DE INICIATIVA
POR AFRONTA AOS ARTS. 32, 50, §2°, INC. VI, E 71, INC. IV, "a", DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. NORMA QUE CONCEDE ISENCAQ DE
PAGAMENTO, POR 2 (DUAS) HORAS, A VEICULOS CONDUZIDOS POR
IDOSOS OU QUE TRANSPORTAM PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA FISICA. MATERIA DE INTERESSE LOCAL. ART. 30, INC. |, DA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA. NiTIDA POLITICA PUBLICA EM FAVOR DE
COLETIVIDADE DE  INDIVIDUOS  VULNERAVEIS.  INICIATIVA
CONCORRENTE. USURPAGAO DE COMPETENCIA NAO CONFIGURADA.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA DA
ADMINISTRAGAO. IMPROCEDENCIA. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade
n. 4021164-80.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Orgao
Especial, j. 20-11-2019).

A Lei 13.146, de 06 de julho de 2015, que versa sobre o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, em seu artigo 8° assevera que:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa

com deficiéncia, com prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida,
a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagao, a
habitagdo, a educagao, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, @ comunicagdo, aos avangos
cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
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familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar

pessoal, social e econdmico.

Em suma, além da forte justificativa da matéria, o objetivo primaz do autor enquadra

perfeito respaldo no artigo 34, §3° e artigo 35 da Carta de Direitos das Pessoas com Deficiéncia, senao

vejamos:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas.

()

§ 3° E vedada restrigdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminagdo em razdo de sua condigdo, inclusive nas etapas de
recrutamento, selegdo, contratacdo, admissdo, exames admissional e
periodico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitagao

profissional, bem como exigéncia de aptidao plena.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e
emprego promover e garantir condigoes de acesso e de permanéncia da

pessoa com deficiéncia no campo de trabalho.

Por tanto, verificasse que no que diz respeito aos critérios de admissibilidade,

constitucionalidade e técnica legislativa, o projeto de lei em comento se encontra em perfeita harmonia e

conformidade com as disposigoes legais e regimentais.

-
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lil. DO VOTO DO RELATOR:

Ante o exposto, preenchido os requisitos da Lei Complementar 95/98, manifestamos
nosso voto pela ADMISSIBILIDADE da matéria por entendé-la CONSTITUCIONAL, e por tanto digna
de prosseguir ao crivo do Egrégio Plenario.

Sala das Comissoes, em 08 de fevereiro de 2022.

I[VO EVANGELISTA DOS SANTOS
Relator

IV. DO VOTO DA COMISSAO:

Os membros da Comissao de Legislagao, Justica e Redacgao Final acompanham o voto
do competente relator do projeto de lei n® 003/2022 que dispde sobre a proibigdo de adogédo de conceito
restritivo de PCD - pessoa com deficiéncia na selegdo, nomeagdo e contratagdo para os cargos e
empregos publicos no dmbito da administragdo publica, direta e indireta, do municipio de Ilhéus/BA, de

autoria de Sua Exceléncia o Vereador Tandick Resende de Moraes Junior.

Sala das Comissoes, em 08 de fevereiro de 2022.

IVO EVANGELISTA DOS SANTOS
Presidente da Comissao

ENILDA MENDONGCA DE OLIVEIRA PAULO ROBE
Membro da Comissao
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