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Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimento-o cordialmente com o proposito de esclarecer a Vossa
Exceléncia e demais Excelentissimos Vereadores que apds analisar a Lei acima citada, de autoria
do nobre Vereador Alexandre Cruz, decidi veta-lo totalmente, nos termos do §1° do art. 173 da
Lei Orginica Municipal, por trazer contrariedade ao ordenamento juridico pétrio, conforme

abaixo exposto.

Trata-se de Lei de autoria de Vereador da Cémara Municipal de Nova
Friburgo, que dispde sobre a Educagéo Fisica no Ensino Fundamental e Médio no Municipio de

Nova Friburgo.

Ocorre Sr. Presidente, que a presente Lei padece do vicio de

inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme se passa a demonstrar:

A INCONSTITUICIONALIDADE POR VICIO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA.
NAQ COMPETE AO MUNICIPIO LEGISLAR SOBRE MATERIA PERTINENTE A
EDUCACAO.

Um dos elementos constitutivos de um Estado federal é a sua descentralizagfo
politico-administrativa. Por tal raz8o é que toda a estrutura de uma Federagfio sedimenta-se na
reparticdo de competéncias, elemento essencial do alicerce federativo e tema representativo de
medida dos poderes politicos do Estado.

Segundo o magistério de José Afonso da Silva, competéncia significa “a Jaculdade

Juridicamente atribuida a uma entidade, drgdo ou agente do poder Piublico para emitir af.fs'cisc”fj¢ 3

Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os drgdos ou entidades
estatais para realizar suas funcdes .

' Jose Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 9% ed. 1992, p.419. -J
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A prépria Constituigio Federal estabelece as matérias proprias de cada um dos entes
federativos, Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios e, assim, estabelece o
4mbito de atuagdo de cada um deles. E a rigidez dessa distribuicdo de competéncias ¢ absoluta,
dés que representa o corolario do préprio Principio federativo, imutdvel até mesmo por Emenda
Constitucional (art. 60, § 4°, item I, da Constituigdo de 1988).

E o critério utilizado pelo Constituinte para distribui¢do de competéncias foi o da
utilizacdo do principio da predominédncia do interesse. Destarte, em regi'a, cabem a Unido as
matérias de predomindncia de interesse geral (ou nacional), aos Estados aquelas de interesse
regional, a0 passo que aos Municipios concernem os assuntos de interesse local.

Nesse conceito de interesse local, que viabiliza a competéncia legislativa dos
Municipios (art. 30, inciso I, da Constituicio Federal), ndo se podem inserir quaisquer das
matérias explicitamente atribuidas a outro ente Federativo. Raciocinio em sentido diverso levaria
4 absurda hip6tese de poder um Municipio da Baixada fluminense elevar as penas de alguns
tipos penais, para conter o elevado indice de violéncia que aflige aquela localidade. Vé-se, que
nfio ¢é dessa forma tdo singela que se deve entender o conceito de interesse local.

Assim € que parece inconstitucional o projeto em andlise, também por estar o
Municipio de Nova Friburgo pretendendo legislar sobre matéria da competéncia da Uni&o e dos
Estados, conforme se verifica:

Art. 24, Compete 4 Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovaclio; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

E ¢ justamente legislar sobre educago que pretende a Cémara dos Vereadores de
Nova Friburgo, através da lei em questio.

Tal matéria, concessa maxima venia de quem pensou diferente, pela expressa dicgéo
do texto constitucional, foi delegada 4 Unifio e aos Estados, mas néio aos Municipios. Por isso €
que ndo se pode inclui-la como de interesse local, para aplicagdo do artigo 30, inciso V, da
Constituicsio Federal. Afinal, a Constituigdo decidiu por definir que sobre ela — educagéo —
prevalece o interesse nacional e regional, mas néo o local.

Assim, a lei é eivada de inconstitucionalidade, por vicio de competéncia legislativaf

Noutro giro, necessario o enfrentamento da matéria, no que diz respeito

disposi¢Bes do Ministério da Educago. \
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Os professores de Educagfo Fisica contratados pelo municipio sdio concursados e 0s
concursos previram a necessidade de formagio superior em educacio fisica, conforme as
informagBes prestadas pela Subsecretaria de Recursos Humanos, através do memorando n°
175/2018, que instrui o presente veto.

Nio obstante, a lei em apreco, além da exigéneia de formagdo em nivel superior,
exige seja o professor de educagdo fisica registrado no respectivo conselho.

Com efeito, o entendimento esposado pelo Ministério da Educagfio, no Parecer N°
CNE/CES 0135/02, homologado pelo Conselho Nacional de Educagdo, € no sentido de que a
filiacio do professor de educacdio fisica ao Conselho Regional de Educacio Fisica ¢

dispensavel ao exercicio do magistério. Isso porque no entender daquele 6rgdo, que da as

diretrizes da educacfo a nivel nacional, “o exercicio da docéncia (regido pelo sistema de leis de
diretrizes e bases da Educaco Nacional) nfio se confunde com o exercicio profissional”. (O
mencionado parecer instrui o presente veto).

Exemplo claro do exercicio profissional, cuja exigéncia do registro nfio se dispensa ¢
o dos profissionais de educagho fisica, contratados das academias de ginastica, atividade que néo
se confunde com o magistério.

Conclui-se, portanto, que somada a usurpagfo da competéncia para legislar sobre
educacdo estd a ilegalidade da previsio de exigir que os professores de educagdo fisica,
contratados pelo Municipio de Nova Friburgo sejam registrados nos respectivos conselhos,
restando evidenciado que a regra preconizada pelo Ministério da Educacfio dispde de forma
diversa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade da Lei Municipal em
apreco, tendo em vista que, de uma sé penada, o texto:

i) Invade competéncia que ndo ¢ do Municipio, mas sim, da Unifo e dos
Estados, por expressa dicgdo do artigo 24, IX da Constituigiio da
Reptblica;

i) Colide com a dicgdo expressa do Ministério da Educagéo, no sent%c;
de que nZo ¢ obrigatério o registro dos professores de educago fisi

de escolas nos Conselhos Regionais, tendo em vista o exercicip d
magistério nfio se confundir com o exercicio profissional.
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Estas, Sr. Presidente, sdo as razdes do VETO TOTAL ora apresentado, que

submeto a elevada apreciagio dos Senhor?es\Membros da Cémara Municipal.

Py
Pl
Aproveito a oportunidaéie igara manifestar a Vossa Exceléncia ¢ aos demais
membros dessa Egrégia Casa Legislativa ﬁ;oté%stos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente;

RENATO BRAVO

i;refeito

|

Y.xcelentissimo Senhor
Vereador Alexandre Cruz
MD. Presidente da Cimara Municipal de Nova Friburgo



PARECER HOMOILOGADO((*)
(*) Despacho do Ministro, publicado no Didrio Oficial da Unidio de 13/5/2002

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ
INTERESSADO: Conselho Federal de Educacio Fisica UF: MS

ASSUNTO: Consulta sobre a obrigatoriedade de filiagio dos professores de Educacio
Fisica aos Conselhos Regionais de Educagio Fisica, como condigio indispensével ao
exercicio do Magistério

RELATOR(A): Sitke Weber

PROCESSO(S): 23000.005128/2001-54

PARECER N.% COLEGIADO: APROVADO EM:
CNE/CES 0135/02 CES 3/4/2002

I~ RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de informagdes sobre a obrigatoriedade de filiacdo
ao Conselho Regional de Educagio Fisica, como condi¢do indispensdvel ao exercicio do
Magistério, apresentado pelo Conselho Federal de Educagio Fisica.

Em resposta & consulta similar feita pelo Sindicato Campo Grandense dos
Profissionais da Educagfio Ptiblica, sediado em Campo Grande, Mato Grosso, a SESw/MEC
esclareceu pelo Oficio 950/2001 n¥o proceder a exigéncia da obrigatoriedade referida, tendo
em vista jurisprudéncia j& firmada, ratificada pelo Parecer CFE 165/92:

"0 exercicio da docéncia (regido pelo sistema de leis de diretrizes e bases da
Educagdo Nacional) néo se confunde com o exercicio profissional”,

Entretanto, o Consetho Federal de Educacio Fisica considera Importante um novo
pronunciamento oficial.

» Diante da nova solicitagio, 2 SESWMEC encaminha o Documento do Conselho
Federa] de Bducagio Fisica 4 apreciagio do Conselho Nacional de Educag¢do, lembrando o
teor do Parecer CNE/CES 668/97, posterior 2 Lei 9394/96, que se manifesta contrario a
revisdo do Parecer 165/92. Ressalte-se que esta tem sido a postura reiteramente afirmada pela
Cémara de Educagio Superior

II - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Diante do exposto, a Relatora recomenda que se responda ao Conselho Federal de
Educagdo Fisica nos termos do Parecer CNE/CES 668/97, tendo em vista a convicgdo da
Cémara de Educagio Superior de que cabe 20 Ministério de Educagéio e as Instituicdes de
Ensino Superior por ele credenciadas interferir na estrutura e funcionamento dos cursos de
graduacdo e aos Conselhos Profissionais compete 2 fiscalizagZo do exercicio profissional.

Brasilia-DF, 3 de abril de 2002.

Conselheira Silke Weber — Relator

Sillke Weber 5128 $OS 1
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Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Gestélo
Subsecretaria de Recursos Humanos
Nova Friburgo, 17 de setembro de 2018,

Memorando n.2 175/2018

A Procuradoria Geral
Dr. Rodrigo de Lima Carvalho

Prezado Subprocurador,

Com cordiais cumprimentos, em resposta ao memorando em
epigrafe, informamos que o dltimo concurso publico realizado para o cargo publico
de Professor de Educacéo Fisica foi em 2015, por meio do Edital 001/2015, cujos
requisitos foram: “Formagdo completa em Curso Superior de Graduagdo em
Educacio Fisica. Registro profissional junto ao érgéo de classe.”

No certame, foi oferecida 1 vaga imediata, j4 provida, e existe um
cadastro com 143 aprovados.

Salientamos que tal profissional foi previsto para promover a
educacdo os alunos do 62 ao 92 ano dos Anos Finais do Ensino Fundamental,
conforme copia do edital em anexo.

E o que cabia informar.

Cordialmente, r\

A w \Q b ;(\v
Ana Paula Navega dos Santos '
Subsecretaria de Recursos Humanos

WENETEES
(M@%\h
eSelee

Corhonrmpeataria As Rerirens Hinmnanos
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Instrutor de Modelagem 25 1 1.263,13 15,80
Instrut ducdo e Control

stru o_r de Producgdo e Controle 95 1 1.263,13 15,80
de Qualidade
Jardineiro 40 10 807,93 12,00
Lc?dor para Aluno com Deficiéncia 40 5 507,93 15,50
Visual
Mecanico 40 2 807,93 12,00
Médico do Trabalho 20 4 3.000,00 22,50
Merendeira 40 38 207,93 12,00
Motorista de Veiculos 40 807,93 12,00
Nutricionista 40 1.269,09 22,50

— 0

Operador de Maquina de Usina de 40 1 867 51 12.00
Asfalto
Operador de Maquina Esteira 40 32 867,51 12,00
Operac?or de Maquina 40 1 867 51 12,00
Motoniveiadora
Operador de Maquina Rolo
Compressor/ 40 23 867,51 12,00
Minicarregadeira/Retroescavadeira
Orientador Educacional 30 3 1.186,21 22,50
Orientador Pedagégico 30 3 1.186,21 22,50
Pedagogo 30 3 1.186,21 22,50
Pedreiro 40 19 807,93 12,00
Pintor 40 8 807,93 12,00
Professor 22 86 1.002,05 15,80
Professor de Ciéncias 17 7 1.056,22 22,50
Professor de Educagio Artistica 17 6 1.056,22 22,50
Professor de Educagio Fisica 17 1 1.056,22 22,50
Professor de Enfermagem 17 1 1.056,22 22,50
Professor de Geografia 17 4 1.056,22 22,50
Professor de Historia 17 5 1.056,22 22,50
Profess'or de Informatica 17 10 1.056,22 2250
Educacional
Professor de Lingua inglesa 17 4 1.056,22 22,50
Professor de Lingua Portuguesa 17 7 1.056,22 22,50
professor de Matematica 17 3 1.056,22 22,50
Professor de Religido 17 5 1.056,22 22,50
Psicélogo 30 1 1.269,09 22,50
Recreador 40 1 807,93 15,80
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Requisitos:
Formacio completa em Curso Superior com Licenciatura Plena.

Professor de Educacgédo Artistica

Atribuicdes:

Promover a educacéo dos (as) alunos (as) do 6° ao 9° ano dos Anos Finais do Ensino Fundamental por
intermédio da educacéo artistica; planejar cursos, aulas e atividades escolares e culturais; avaliar
processo de ensino-aprendizagem e seus resultados; registrar praticas escolares de caréter pedagdgico
e ludico; desenvolver atividades de estudo; participar das atividades educacionais e comunitarias da
escola; para o desenvolvimento das atividades é mobilizado um conjunto de capacidades comunicativas.
Requisitos:

Formagéo completa em Curso Superior com Licenciatura Plena.

Professor de Educacédo Fisica

Atribuicbes:

Promover a educacao dos (as) alunos (as) do 6° ao 9° ano dos Anos Finais do Ensino Fundamental por
intermédio da educagao fisica, desenvolvendo com criangas, jovens e adultos atividades fisicas; realizar
treinamentos especializados com atletas de diferentes esportes; efaborar informes técnicos e cientificos
na area de atividades fisicas; planejar cursos, aulas e atividades escolares; avaliar processo de ensino-
aprendizagem e seus resultados; registrar praticas escoiares de carater pedagogico; desenvolver
atividades de estudo; participar das atividades educacionais e comunitarias da escola; para ©
desenvolvimento das atividades € mobilizado um conjunto de capacidades comunicativas.

Requisitos:

Formacao completa em Curso Superior de Graduagdo em Educag@o Fisica.

Registro profissional junto ac érgéo de classe.

Professor de Enfermagem

Atribuigdes: _

Ministrar aulas das disciplinas que compdem o Curriculo Pleno da Escola de Auxiliares e Técnicos de
Enfermagem, transmitindo os conteGidos pertinentes de forma integrada e através de atividades, para
proporcionar aos alunos o desenvolvimento do raciocinio e © aprendizado tedrico e pratice do
conhecimento de matérias especificas, de modo a instrui-los sobre os principios basicos da conduta
cientifica social.

Requisitos:

Formacdo completa em Curso Superior de Graduag&o em Enfermagem, COM LICENCIATURA EM
ENFERMAGEM

Registro junto ac drgao de classe.

Professor de Geografia

Atribuicdes:

Promover a educacao dos (as) alunos (as) do 6° ao 9° anc dos Anos Finais do Ensino Fundamentai por
intermédio dos estudos geograficos; planejar cursos, aulas e atividades escolares; avaliar processo de
ensino-aprendizagem e seus resultados; registrar praticas escolares de carater pedagogico; desenvolver
atividades de estudo; -participar das atividades educacionais e comunitarias da escola; para o
desenvolvimento das atividades & mobilizade um conjunto de capacidades comunicativas.

Requisitos:

Formac&o completa em Curso Superior com Licenciatura Plena.

Professor de Histéria
AtribuicGes:



