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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VETO N@. 011/2025

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus, no uso de suas atribuigdes legais, e tendo em vista,
o que dispde a Legislagdo em vigor, com fulcro no § 12, do art. 53, da Lei Municipal n®.
001/90 — Lei Organica Municipal.

RESOLVE:

Art. 1°. VETAR TOTALMENTE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2
001/2025, autografo de Lei n® 025/2025, de autoria do Poder Legislativo
Municipal, aprovado em Sessdo Ordindria realizada no dia 23 de junho de
2025, que que “DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO DO ESPAGO TERRITORIAL
DO MUNICIPIO DE SAQO MATEUS, CONFORME DETERMINA O DISPOSTO NO
ART. 182 DA CONSTITUICI\O FEDERAL DE 1988 E OS ARTS. 39, 40, 41, 42
DO ESTATUTO DA CIDADE — LEI FEDERAL N° 10.257 DE 2001”.

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Preliminarmente insta mencionar que a gestdo municipal ndo tem a intengdo de criticar
o mérito da matéria, o que extremamente salutar. Contudo, é necessario tecer
consideracdes quanto 3 validade juridica do ato normativo, especialmente sob a dtica

de sua constitucionalidade.

1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1-1 Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do

projeto com as regras basicas do processo legislativo, insculpidos na
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, e que sdo de observancia obrigatéria por
todos os entes federados. E chamada de formal, pois, demanda um exame da

forma de procedimento adotado para a sua elaboracgdo.

Por conseguinte, a inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum
vicio no processo de formagdo das normas juridicas. Ou seja, decorre de vicio
ao desrespeito de alguma norma constitucional que dispée sobre o modo de
elabora¢do das normas juridicas. Ela podera decorrer da inobservdncia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato (inconstitucionalidade formal
orgdnica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboracdo da norma.

A reparticdo de competéncias constitucionais traz que existem assuntos pre-
determinados para que cada ente possa legislar - o que chamamos de
competéncia legislativa — a qual podera ser privativa, quando somente um

podera fazer, ou concorrente, quando varios poderdo dispor.

O Projeto de Lei Complementar em_apreco pretende alterar as disposicoes

acerca da organizacdo do espaco territorial do Municipio de Sio Mateus/ES.

E inegével que o projeto em aprego é considerado matéria de interesse local,
cuja competéncia para legislar é atribuida ao ente municipal, nos termos do

artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; {grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio de 530 Mateus
também direciona ao ente municipal a competéncia para legislar acerca

dos temas de interesse local, conforme disposto no inciso | do artigo 82.
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Art. 82 O Municipio de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo,
goza das seguintes autonomias:
| - legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse; {grifo

nosso)

Desta forma, vislumbra-se no caso a competéncia municipal para dispor

acerca da matéria objeto do Projeto de Lei Complementar.

Quanto i legitimidade da iniciativa legislativa do Projeto de Lei contido
nos autos, também encontra guarida na Lei Organica do Municipio de Sao
Mateus, especificamente nos artigos 51 e 25, no sentido de que o0s

vereadores tem legitimidade para apresentar tais proposigdes:

Art. 51 A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cimara, ao Prefeito
Municipal e acs cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgéanica.

(...)

Art. 25 Compete 2 Cdmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito:

{...)

XIX - delimitar perimetro urbano da sede municipal e das vias,
observados a legislacdo federal e os principios desta lei;

Inexistente, portanto, qualquer vicio de iniciativa, tendo em vista que a
proposicio Projeto de Lei Complementar foi iniciada pela Camara

Municipal.

Outrossim, no que tange ao Plano Diretor Municipal, deve ser realizado o
cotejo entre o contetdo do Projeto de Lei Complementar com o
ordenamento juridico Municipal {Lei Orgénica n?® 01/1990), Constituigdo

Estadual e Lei Federal (Lei n? 10.257/2001) que estabelecem algumas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

exigéncias consignadas nos seus artigos n? 161 a 163, 231, Paragrafo

Unico e 236 e 39 a 42-A, respectivamente.

Art. 161 O Poder Executive Municipal instalara,
obrigatoriamente, o Conselho Municipal de Planejamento e
Desenvolvimenta Urbano, que serd um 6rgdo auténomo
normativo da Politica Urbanistica e do Planejamento
Municipal.

| - 0 Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano serd composto por 10 {dez) membros e terd
obrigatoriamente, 2/3 (dois tercos) de sua formagdo composta
por representantes de associa¢do de moradores, clubes de
servico e de movimentos populares organizados, com mandato
de 2 (dois) anos, e que cumprira as atribuicdes de elaborar a
Politica Urbana e o Planejamento Anual do Municipio,
juntamente com o0s Organismos municipais correspondentes
aos temas da questdo;

Il -0 Orcamento Municipal terd, obrigatoriamente, que ser
discutido com a comunidade, através de reunides com
associacdes de moradores, clubes de servigo, sindicatos,
movimentos populares organizados, entidades de classe e
demais segmentos da sociedade civil, para em seguida ser
elaborado pelos organismos do Poder Executivo, juntamente
com a participagdo do Conselho Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, e em seguida serd encaminhado a
Camara Municipal para apreciagao e votagao;

Il - a Lei Municipal, que instar ao Conselho Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano, definira as
atribuicdes do drgdo, entre ela a de prcmover o zoneamento e
o parcelamento do solo, seu uso e sua ocupacgao, além das
normas das edificacBes e seus parametros basicos;

IV -0 Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano teré, ainda, como atribui¢do principal, a fun¢do de
elaborar, promover mudan¢as e adaptagdes e discutir com a
comunidade o Plano Diretor Urbano - PDU do Municipio,
juntamente com o0s organismos e as secretarias municipais,
antes do mesmo ser remetido 3 Camara para apreclacdo e
votagao.

Art. 162 O Municipio elaborara quinquenalmente o seu Plano
Diretor, através de iniciativa do Prefeito, nos limites da
competéncia municipal, das fungdes de vida coletiva,
abrangendo habitacdo, trabalho, circulagdo e recreagdo, e
considerando em conjunto os aspectos fisicos, econdémicos,
socials e administrativos, nos seguintes termos:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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| - no tocante ao aspecto fisico-territorial, o plano deverd
conter disposicdes sobre o sistema vidrio urbano e rural, o
zoneamento e loteamento urbano ou para esse fim, a
edificagdo e os servigos plblicos locais;

Il - no que respeita ao aspecto administrative, devera o plano
consignar normas de organizagdo institucional, que
possibilitem a permanente planificagdo das atividades
publicas municipais e sua integracdo nos planos estadual e
nacional.

Pardgrafo udnico. As normas municipais de edificacdo,
saneamento e loteamento, para fins urbanos, atenderdo as
peculiaridades locais e & Legislagdo Federal e Estadual
pertinentes.

Art. 163 A elaboragdo do Plano Diretor deverd conter as
seguintes fases, respeitadas as peculiaridades do Municfpio:

| - estudo preliminar abrangendo:

a) avaliagdo das condigdes de desenvolvimento;

b) avaliacio das condi¢Bes de administragao.

Il - diagnosticos:

a) do desenvolvimento econémico e social;

b) da organizagdo territorial;

¢) das atividades fim da Prefeitura;

d) da organiza¢do administrativa e das atividades meio da
Prefeitura.

Il - definicdo de diretrizes, compreendendo:

a) politica de desenvolvimento;

b) diretrizes de desenvolvimento econdmico e social;

c) diretrizes de organizacdo territorial.

IV - instrumentag¢do, concluindo:

a) instrumento legal do plano;

b} programas relativos as atividades-fim;

c) programas relativos as atividades-meio;

d) programas dependentes da cooperacdo de outras entidades
publicas.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expans3o urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor deverd englobar o territdorio de Municipio
como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.
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§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementag¢do, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populagdo e de associagdes representativas
dos vdrios segmentos da comunidade;

[ — a publicidade quanto aos documentos e informagdes

produzidos;
(Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e

informacdes produzidos.

Art. 231 A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico Municipal conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pieno
desenvolvimento das fun¢Bes socials da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Pardgrafo unico - Na formulagdo da politica de
desenvolvimento urbano serdo assegurados:

(...)

IV- participacdoativa das entidades comunitarias no estu
do e no encaminhamento dos planos, programas e projetos,
e na solucdo dos problemas que lhes sejam concernentes.

fod)

Art. 236 Os planos, programas e projetos setoriais municipais
deverdio integrar-se com os dos 6rgios e entidades federais e
estaduais, garantidos amplo conhecimento publico e o livre
acesso a informagbes a eles concernentes.

2 — DA INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS

Superadas as consideracdes preliminares quanto as exigéncias legais
aplicaveis, passa-se a anélise do atendimento aos requisitos normativos

por parte do Projeto de Lei Complementar encaminhado.

Da andlise da documentacdo que instrui os autos, verifica-se a auséncia
de elementos essenciais a2 adequada tramitagdo da proposta de alteragao
legisiativa. Ressalta-se, em especial, inobservancia de consulta ao

Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, a
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inexisténcia de Projeto Especifico devidamente formulado, bem como a
auséncia de participacdo popular, em descumprimento ao disposto nos
arts. 161 ao 163 da Lei Municipal n? 01/1990 {Lei Organica Municipal},
art. 40, incisos I, Il e Il do § 49, e 42-B, todos da Lei Federal n®
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), além do art. 231, pardgrafo unico,

inciso IV, e art. 236 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

O egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo ja se manifestou
em caso semelhante e se posicionou no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade formal devido a inobservdncia do Principio da

Democracia Participativa. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0000016-
04.2013.8 .08.0000 REQTE.: PREFEITO DO MUNICiPIO DE
VITORIA. REQDA.: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA. RELATOR:
DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA.
ACORDAOQ EMENTA: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.658/2008, DO MUNICIPIO
DE VITORIA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
REJEITADA. ALTERACAQ DO PLANC DIRETOR URBANO.
PROCESSO LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, INCONSTITUCIONALIDADE
EORMAL RECONHECIDA. 1. - A legitimidade ativa para
propositura de acdo de inconstitucionalidade de leis ou de
atos normativos municipais prevista no inciso Vi do artigo 112
da Constituicio Estadual é do Prefeito Municipal. Tendo o
atual Prefeito ratificado a petigdo inicial e demais documentos
que a acompanham, rejeita-se a preliminar de ilegitimidade
ativa suscitada pela Camara Municipal com base no fato de ter
sido a peticdo inicial firmada pelo ex-Prefeito. 2. - N3o tendo
sido assecurada no processo legislativo gue resultou na Lei n.
7.658/2009, do municipic de Vitdria (que modificou drea com
2.200,50m?, localizada no bairro Tabuazeiro, de _Zona de
Protecio Ambiental - ZPA - para Zona de Ocupacdo Limitada -
ZOL), a participacdo da sociedade civil, seja com a realizacdo
de debates ou audiéncias publicas, seja pela participacdo do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - Comdema -
ou do Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano - CMPDU -
restou inobservado no processo legislativo o principio da
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democracia participativa . 3. - A auséncia de participagdo
popular, seja por meio de audiéncias piblicas ou de debates
com seguimentos da sociedade civil, em especial daqueles
diretamente afetados pelas modificagbes propostas,
conforme determinam o artigo 231, paragrafo dnico, IV, e 0
artigo 236, ambos da Constituicdo Estadual, no processo
legislativo que altera a politica de desenvolvimento urbano
inquina o ato com vicio de inconstitucionalidade. 4. -
Representacdo de inconstitucionalidade julgada procedente,
com efeitos ex tunc. Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos Acordam os Desembargadores que compde o
egrégio Tribunal Pleno, de conformidade com a ata e notas
taquigraficas da sessdo que integram este julgado, a
unanimidade, rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa ad
causam e julgar procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 7.658/2009, do Municipio de
Vitoria, com efeitos ex tunc, nos termos do voto do relator.
Vitéria, 13 de junho de 2013. PRESIDENTE RELATOR

(TJ-ES - ADI: 00000160420138080000, Relator.: DAIR JOSE
BREGUNCE DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/06/2013,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 26/06/2013)

3 - CONCLUSAO

Desta forma, a inobservancia desses requisitos revela violagdo ao
principio da democracia participativa, que constitui fundamento
estruturante do processo legislativo em matéria de planejamento e
desenvolvimento urbano. A auséncia de mecanismos efetivos de consulta
e participacdo social — tais como a realizagdo de audiéncias publicas ou
debates com representantes da sociedade civil, em especial daqueles
diretamente afetados pelas mudangas propostas — compromete a

legitimidade democréatica do procedimento legislativo.

Tal omissdao configura vicio formal de inconstitucionalidade, uma vez que
afronta dispositivos constitucionais que asseguram a gestio democratica

da cidade e a participagdo popular na formulagdo de politicas publicas
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urbanas. Trata-se, portanto, de vicio insanavel gue compromete a

validade da proposi¢do legislativa.

Diante do exposto, considerando os elementos ora apresentados OPINA
PELO VETO TOTAL do Projeto de Lei Complementar n.2 001/2025.
Autégrafo de Lei n? 024/2025 de autoria do poder legislativo, aprovado
em sessdo ordindria realizada no dia 23 de junho de 2025, que “DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO DO ESPACO TERRITORIAL DO MUNIC{PIO DE SAO
MATEUS, CONFORME DETERMINA O DISPOSTO NO ART. 182 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS ARTS. 39, 40, 41, 42 DO ESTATUTO
DA CIDADE — LEI FEDERAL N° 10.257 DE 2001”.

Gahinete do Prefeito Municipal de Sio Mateus, Estado do Espirito Santo, aos 14 (quatorze) dias
do més de julho (07) do ano de dois mil e vinte €ihco (2025).
'{': "

,/‘/ /.
MARCUS AZEVEDO BATISTA
Prefeito Municipal
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