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Mensagem n.® 00%/2003

Senhor Presidents,
Senhores Vereadores,

Vimos, por meio desta, encaminhar a Vossa Exceléncia e nos demais nobres mambros da egrégia
Cémara Municipal o anexo Projeto de Lei gue institui “Confribui¢iio Pecunidria sobre o uso do solo,
subsolo e espaco abrec”, matéria de relevante e urgentissimo interesse dos cidaddos municipais.

Assim, cabe cqui destacar alguns pontos fundamentais que embasaram o noscimento do presente
Projeto de Lei, elaborado segundo todos os ditames legais por um especialista na drea tributéria,

A Constituiggo Federal, Cara Magna que rege o Estado Democritica e assegura o desenvelvimente
da sociedade brusileim, delimits em seu ar. 182 que “A polfiica de desenvolvimento urbano,
execulada pelo Poder POblico municipol, conforme diretrizes gemis fixadas em lai, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento dos fungdes sociais da cidade e garanfir o bem-estor de seus
habitantes”.

Enfretanta, com o advente da Lei de Responsabilidade Fiscal, o pleno deservolvimento das fungées
socigis da cidade foi sumeriamente engessade pelo acimulo de despesas e escassez de recaitos.

Qs administradores municipais foram obrigndos a procurar saidas que se enquadrem na legislagdo
vigente da responsabilidade, possibilitando de alguma forma o avange das receitas a fim de ampliar
cada vez mais as obras necessérias e imprescindfveis para o progresso social e urbano.

Visando aumentar o receita municipal, denfro dos mais rigorosos pardmetros da Lei de
Responsahilidade Fiscal, pensou-se numa fonte amecadadora nunce anes ufilizada, mas que tem ¢
sua existéncia marcada desde 1916, com o surgimento do atual e ainda vigente Cadigo Civil.

Este, am seus artigos 65, &6, 67 e 68, assim dispde:

*Art, 65: Sdo piblicos os bens do dominia nacional partencentes &
Unido, gos Estodos e aos Muriclpios. Todos os outres sdo
particulares, sejo qual for a pessoa a que perfencarem.

Art. 66: Os bens poblicos sdo:

I Ot de uso comum do pove, tais como os mares, rics e
estrados, ruas e pracos;

I Oz da uso especial, tais como adificios ou terenos aplicados
a servigo ou estobelecimanto federal, estadual au municipal;
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l. Os dominicais, isto &, os que consfituem o patiménio da
Unigo, dos Eslados, ou dos Municpios, como objelo de
direito pessoal, ou real de cada uma dessas enfidades.

Art. 67: Os bens de que trata © artigo antecedents s perderio a
inalienabilidade, que lhes & peculior, nos cosos e forma que a lei
prascrever.

Art. 68: O uso comum dos bens piblicos pode ser gratuito, ou
retibufde, conforme s leis do Unido, dos Estados, ou dos Municipios
o cuja odministrogic pertencerem.”

A Carta Magna, em seu art, 30, incisa Vill, também trata da matéria am questéio determinando que:

*Art. 30 — Compete aos Municipios:

()

Viil — promover, no que couber, adequado ordenamento tervitorial,
medionte plonejamento & controle do uso, do parcelamento & da
ocupagdo do solo urbane;”

Percebe-se, claramente, diante da legislegiio federol e constitucional acima elencodo, que o
Municipio néio 56 pode como deve, a fim de ndc contrariar a Lei de Rasponsabilidade Fiscal,
renunciande recefies, criar uma legislagie adequada no intuilo de exigir uma CONTRIBUIGAO
PECUNIARIA pelo uso dos bens publicos, mais precisamenta, solo, subsolo e espago aéreo.

E de se considerar gue diversas capitais de Estados estdo cobrando a exploracdo do espogo aéreo,
solo e subsolo. O DNER, como érgdoc federal, e o DER, como orgdo estadual, imbuides de
legislagge constitucional que os assegurs, fambém cobram das concessiondrias de estradas pelo uso
do “faixa de dominio”, garantindo uma melhor conservag@o e um melhor desenvolvimento. Por que,
entéio, somente o Municipio ndo busca o seu direito constitucional assegurado?

Salienta-se que o objetivo de tal cobranga é exctamente cumprr © determinade pela Constitviglio
Federal, ou seja, ampliar o desenvalvimento social, sem, contudo, renunciar receitas, am asiritg
obediéncio & Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atuglmente, as novas tecnolagias e as novas formes de comunicagdo ocupam desordenadaments o
solo, subsolo & espago aéreo municipais, sem gerar qualquer amacadagdo gos cofres do Municipio.

Desta forma, a Unica maneira plausivel e vidvel de se reverter tal situagtio, que desfavorece por
completo o Municipio e enriquece cada vez mais os cofres das empresas que expleram fais bens
piiblicos, serd a implaniaggo de uma norma juridica instituindo a Contribuigio Pecunidric ou prego
publico, previsto no Attigo 68 do Cédige Civil, embasande tal cobranga com lodos os requisitos
técnicos necessdrios e, principalmente, respeitando a constitucionalidade a fim de contestar as
provéveis agbes judiciois que porventura serdo inferpostus pelas uwsudrias gratuitas dos bens
municipais.
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