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PROJETO DE LEI N2 010/2022

“INSTITUI O PROGRAMA DE APOIO AO
EMPREENDEDORISMO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE QUATIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Quatis/RJ, no Estado do Rio de Janeiro, APROVA e o Prefeito Municipal
sanciona a seguinte Lei:

Art. 12. Fica instituido, no ambito do municipio de Quatis, o programa de apoio ao
empreendedorismo, a ser desenvolvido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdémico Urbano e Rural.

Paragrafo unico: Entende-se por programa de empreendedorismo a tentativa deliberada,
através de incentivos, de incentivar uma “economia empreendedora”, ou seja, uma economia
baseada no conhecimento, inovagao, e criatividade, onde progressivamente novas empresas
sdo criadas para explorar oportunidades em um mercado cada vez mais aberto.

Art. 22. O programa de apoio ao empreendedorismo assenta-se sobre diferentes categorias, a

saber:

I- A promocgdo da cultura empreendedora, através da valorizagdo do empreendedorismo na
sociedade;

lI- O desenvolvimento de uma “educa¢do empreendedora” no sistema educacional e a
preparagdo dos estudantes para a carreira empreendedora;

- Aredugdo de barreiras legais e fiscais que possam dificultar a atividade empreendedora e
a reducao do “estigma de fracasso”;

IV- O acesso a politicas de financiamento, especialmente nos estagios iniciais;

V- Adisponibilizagdo de suporte aos empreendedores, na forma de informac&es e acdes de
capacitagdao e consultoria que permitam ao empreendedor maior dominio de suas
atividades;

VI- O apoio a grupos sub-representados no mercado ou prioritario (como mulheres
empreendedoras, agricultura familiar, associagdo de artesdos, e outros), que tém por
objetivo utilizar o empreendedorismo como via de desenvolvimento social e econdmico;

VII- O desenvolvimento de infraestrutura publica, objetivando a criagdo de um cendrio
espacial adequado e acessivel ao desenvolvimento de novos negdcios e negdcios ja
existentes;

VIII- A promogdo do desenvolvimento de politicas que tem por objetivo explorar a inovacéo e
as tecnologias que surgem como via de desenvolvimento para os empreendimentos,
articulando acbes que permitem ao empreendedor melhor desenvolver o seu negécio ou
buscar novas perspectivas.
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Paragrafo unico. Consideram-se, para o alcance dos objetivos desta lei, os trés fatores criticos
que levam individuos a se tornarem empreendedores: a motiva¢dao, a habilidade e a
oportunidade.

Art. 32. O programa de apoio ao empreendedorismo tem por objetivo geral incentivar e
beneficiar, direta e indiretamente, a atividade empreendedora no municipio, e tem por
objetivos especificos:

I.  Melhorar a visibilidade do empreendedorismo perante a sociedade, fazendo com que
suas agdes sejam conhecidas e apresentando casos de sucesso que permitam demonstrar
situagdes claras de éxito na acdo empreendedora;

II. Oferecer recursos técnicos, financeiros e operacionais para o incremento do
empreendedorismo no municipio, reconhecido o interesse publico;

lll.  Facilitar o financiamento das atividades econd6micas, notadamente para as micro,
pequenas e médias empresas ja instaladas, favorecendo sua competitividade e seu
fortalecimento no mercado globalizado;

IV. Promover a formagdo e a qualificagdo profissional adequada as necessidades atuais e
futuras dos diferentes segmentos econémicos para desempregados e empreendedores;

V. Facilitar os critérios e requisitos de entrada nas empresas, visando aumentar o nimero de
novos entrantes no mercado;

VI.  Contribuir para a redugdo das taxas de desempregados;

VII.  Incentivar o estreitamento de relagbes entre instituicdes educacionais e comunidade,
trocando conhecimento em forma de assessoria e de consultoria as micro e pequenas
empresas, tanto urbanas quantos rurais, assim como nas areas sociais;

VIll.  Desenvolver a cultura do cooperativismo entre os diversos setores comerciais e
empresariais do municipio;

IX.  Incluir o estudo do empreendedorismo nas escolas publicas municipais, buscando
oferecer:

a) ajuda aos estudantes a formarem competéncias e habilidades empreendedoras;

b) introdugdo do conceito de empreendedorismo no curriculo de todos os niveis escolares,
a fim de fazer com que o empreendedorismo seja considerado carreira desde o ensino
basico;

c) engajamento de professores como parceiros no empreendedorismo, estimulando-os a
atuarem junto aos alunos na formagdo de competéncias e habilidades empreendedoras;

d) conhecimento sobre os sistemas de produgdo, consumo e inovagio no trabalho;

e) meios para o reconhecimento de competéncias profissionais;

f) desenvolvimento de habilidades pessoais;

g) identificagdo de oportunidades;

h) planejamento para a constitui¢do de projetos de vida;

i) motivacdo para a superac3o de obstaculos:

j) estimulo a criatividade;

k) ampliagdo da relagdo aluno, escola e comunidade.

X. Divulgar as politicas governamentais, sobretudo, para os representantes do setor
comercial do municipio, como:

a) linhas de fomento e de '"capital de giro", oferecidas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES;
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linhas de crédito operacionalizadas por instituigdes financeiras, como a Caixa Econémica
Federal, constituidas sob o Fundo de Aval da Micro e Pequena Empresa — FAMPE;

linhas de crédito com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, tais como o
PROGER, programa do Governo Federal para a promogdo de geracdo de renda a
pequenos negocios, cooperativas e associagdes de producio;

linhas de crédito vinculadas ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado —
PNMPO, destinado a financiar atividades produtivas do MEI e microempresas;

entre outras.

Propiciar capacitagdo aos cidaddos que se disponham as praticas empreendedoras;
Reduzir assimetrias de informacdes;

Fomentar o desenvolvimento da autogestdo de pequenos negdcios que venham a ser
legalmente constituidos;

Implementar, no ambito da administragdo publica municipal, a cultura do
empreendedorismo, com vistas a otimizar custos e dar maior eficiéncia a prestacio de
servigos publicos;

Elevar a quantidade de negdcios de grupos ainda sub-representados e que, portanto,
necessitam de apoio;

Fazer com que a inovacgao sirva como vetor de desenvolvimento local;

Disponibilizar bolsas de extensdo tecnoldgica que permitam maior insercao na drea e
pesquisadores nas empresas, no intuito de auxiliarem o empreendedor a buscar na
pesquisa um caminho de desenvolvimento do negécio perante o mercado;

Possibilitar aos empreendimentos uma maior seguranga no que diz respeito a protecdo
da propriedade intelectual, a fim de fomentar o desenvolvimento de inovagoes;

Conceder meios para viabilizar projetos inovadores na pés-graduagdo e na extensdo;
Valorizar a cultura e especificidades tradicionais de grupos ou localidades, por meio de
inovagbes que favorecem as potencialidades ja existentes; e, valorizar empreendimentos
relacionados ao uso sustentavel da biodiversidade;

Criar, no municipio, o projeto “Bairro Empreendedor”, com o objetivo de:

a) fortalecer os nucleos comerciais nos bairros e assim, contribuir com o desenvolvimento

econémico em todas as regides do municipio;

b) apoiar as atividades informais com o objetivo de garantir sua insercdo no mercado

c)

formal;

aproximar os pequenos comerciantes do poder publico municipal e incorpora-los ao
esfor¢o comum de desenvolvimento local e regional;

d) expandir as atividades comerciais nos bairros;
e) criar novos pontos de comércio e, consequentemente, mais emprego e renda nos locais

f)

g)

proximos da moradia dos trabalhadores;

aprimorar o uso de recursos tecnolégicos e incrementar a inovacio em produtos e
processos dos pequenos negécios, oportunizando lhes condicBes iguais de
competitividade e maior acesso ao mercado;

estimular a sinergia de experiéncias entre os empreendedores dos bairros, facilitando na
resolugcdo de problemas e na busca conjunta de solugdes como compras conjuntas,
contratagbes coletivas, formulagdo de politicas publicas de incentivo aos pequenos
negdcios, entre outros;
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h) buscar a formagdo de Arranjos Produtivos Locais - APLs, unindo empreendedores da

j)

mesma cadeia produtiva de bairros distintos para busca de apoio e recursos nio
reembolsdveis, como forma de solucionar problemas comuns e fortalecer os pequenos
negocios;

promover a organizagao de produtos e servigos dos bairros unindo-os na criagdo de um
selo de qualidade de produtos artesanais e sustentaveis, produzidos sob condi¢des de
apoio especiais e com reconhecimento das instituicdes municipais, estaduais e/ou
federais;

capacitar e qualificar, nos bairros, profissionais auténomos, grupos produtivos
microempreendedores.

7

Art. 42. A administracdo publica municipal pode celebrar convénios, parcerias e/ou outros
instrumentos de cooperagdo para a promogdo de agdes de empreendedorismo, com drg3os
publicos federais, estaduais e municipais, bem como com empresas e instituicdes privadas e
organizagGes ndo governamentais, visando o apoio e a solidariedade no acompanhamento,
execugdo e avaliagdo das agbes decorrentes desta Lei.

§ 12. Considera-se como parceiro nato do municipio, as acdes a serem efetivadas de estimulo
ao empreendedorismo, a Associagdo Comercial Industrial e Agropecuaria de Quatis — ACIAQ.

§ 22. Destacam-se no rol de parcerias que deve firmar o municipio, aquelas com organizagbes
das entidades corporativas que compdem o “Sistema S”, voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, a saber:

I

Il.
Il
V.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI;

Servigo Social do Comércio — SESC;

Servigo Social da Industria — SESI;

Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio — SENAC;

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR;

Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP;
Servigo Social de Transporte — SEST;

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE;
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT.

Art. 52. Para o cumprimento dos objetivos desta Lei, o poder publico municipal deve:

Assumir, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico Urbano e
Rural, a postura de lideranga, na busca de solucdes, desempenhando papel de
articulagdo e agregagdo de recursos do poder publico, de liderangas empresariais e
sociedade, em torno dos principais aspectos criticos para o desenvolvimento municipal;
Atuar para a simplificacdo e desburocratizacio para a legalizac3o de negécios, facilitar a
abertura de novas empresas, alteragdo de atividades econdémicas e transferéncia de
local, emissdo de alvards, geracdo de empregos e oportunidades, e para oferecer
servicos aos Microempreendedores Individuais — MEI, tendo por base a LC n? 123 de
2006 e aLCn2147 de 2014;

Criar a categoria funcional de agente de desenvolvimento, previsto no art. 85-A da LC
123/06, e capacita-los para cumprir suas funcdes que estdo relacionadas a articulagao
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de agdes publicas para promogao do desenvolvimento local e territorial, mediante a¢des
locais ou comunitérias, individuais ou coletivas, que visem ao cumprimento das
disposigdes e diretrizes contidas nos marcos legais citados nessa Lei;

IV.  Estabelecer parceria com o SEBRAE RJ, aderindo ao seu programa “Cidade
Empreendedora” que objetiva a melhoria do ambiente de negécios, criacdo e
fortalecimento de politicas publicas, o fomento ao empreendedorismo e a promoc3o da
competitividade empresarial;

V. Promover o engajamento, a qualificagdo e a capacitagdo dos responsaveis, na gestdo
publica municipal, para trabalharem a agenda do desenvolvimento econdmico do
municipio, respeitando as caracteristicas e a dindmica de cada territério, visando a
geragdo de emprego, renda, qualidade de vida e arrecadag3o;

VL. Estudar e implementar agdes com o objetivo de participar de consércios publicos, que
viabilizem investimentos, iniciativas e a prestagdo de servigos com economia de escala,
contribuindo com o desenvolvimento dos territérios;

VII.  Identificar, mobilizar e capacitar as liderangas do municipio, para trabalharem de forma
integrada no planejamento das politicas de desenvolvimento, articulando iniciativas em
prol da competitividade e sustentabilidade dos pequenos negdcios;

VII.  Oferecer ferramentas e solugdes para que o municipio atue em consonancia com a Lei
Federal n? 13.874/2019 que "Institui a Declaragio de Direitos de Liberdade Econdmica e
estabelece garantias de livre mercado";

IX. Desenvolver no municipio um espago fisico e de trabalho, tal como a sala do
empreendedor, onde se oferegam a maior gama de servicos e atendimentos possiveis
para atender as pequenas empresas, seja o Microempreendedor Individual — MEI, a
Microempresa — ME ou a Empresa de Pequeno Porte — EPP, tais como:

a) oferta de solugdes de crédito, inovagio e tecnologia;

b) educagdo empreendedora;

c) orientagdes sobre abertura, alteragio e encerramento de empresas;

d) orientagSes sobre obrigagdes tributarias;

e) informagdes sobre lei de zoneamento, uso e ocupagdo do solo (ambulantes),
preenchimento de formulérios, notas fiscais e livros fiscais;

f) informagdes sobre exigéncias da vigilancia sanitaria;

g) esclarecimento sobre parcelamento de débitos municipais;

h) aquisi¢des da agricultura familiar (PAA, PNAE e PPAIS); e emissio da DAP para grupos de
agricultores familiares;

i) providenciar a inscricdo municipal do contribuinte e fazer a inscricao do MEI;

j) disponibilizar consultoria para possiveis financiamentos;

k) orientagGes sobre a renegociacdo ou a possibilidade de fazer a portabilidade das dividas
com bancos e fornecedores;

I) capacitar empreendedores para atuarem no mercado digital:

m) prestar orientagdes relativas ao plano de negdcios, abertura, alteragdo e encerramento
da empresa perante a prefeitura, Junta Comercial e Receita Federal;

n) encaminhamento de interessados ao Sebrae para cursos gratuitos de gestdo e demais
servigos.

X.  Constituir meios, tais como na elaboragdo do plano anual de compras do municipio,
estimular a participagdo dos pequenos negdcios nas compras publicas municipais,
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proporcionando economicidade, fixagdo de renda local, geragdo de emprego e
desenvolvimento econdmico;

XI.  Orientar e proporcionar a capacita¢do dos educadores e gestores escolares objetivando
a promogdo do empreendedorismo nas escolas;

XIl.  Estimular agbes de inclusdo produtiva econémica de populagdes em situacio de
vulnerabilidade social, gerando oportunidades de trabalho, renda e qualificacdo para
aqueles que mais precisam;

XIll.  Criar estratégias e solugbes para o desenvolvimento de vocag¢des naturais e do potencial
de cada segmento econdmico do municipio, como: turismo, gastronomia, agricultura,
comércio e servicos bem como as estratégias de posicionamento destes segmentos em
ambito regional até mesmo nacional;

XIV.  Estimular o cooperativismo e o associativismo, fundados sobre principios basilares, que
se materializam no conceito de adesdo livre e voluntaria, o controle democratico pelos
cooperados e associados, a participagdo econémica dos sécios, a autonomia e
independéncia, a educagdo, o treinamento, a informagdo e a cooperacdo entre
cooperativas e associagdes, sempre voltadas ao desenvolvimento da comunidade;

XV.  Fomentar e acelerar o desenvolvimento econdmico por meio de acbes de inovagao,
sustentabilidade e acesso aos servigos tecnoldgicos, promovendo a conex3o com o0s
atores que atuam no ecossistema e a sinergia nas cadeias de valor do territério;

XVI. Criar, dentro dos limites legais, linhas de crédito préprias do municipio; a¢des de
reconhecimento e valorizagdo dos talentos e iniciativas locais; e programas de
incentivos fiscais e tributarios aos empreendedores;

XVIl.  Promover agdes pontuais de esclarecimento e incentivo a cultura empreendedora, tais
como a promogdo de palestras, cursos, oficinas, conferéncias e campanhas junto a
associag6es de moradores, sindicatos, escolas, igrejas e outros segmentos da sociedade
civil.

Art. 62. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 72, As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias préprias, suplementadas, se necessério.

Art. 82. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicac3o.

Justificativa: O presente projeto de lei que apresento aos nobres pares dessa egrégia Casa
Legislativa tem o proposito de instituir, no 4mbito do municipio de Quatis/RJ, o programa de

apoio ao empreendedorismo, a ser desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento
Econémico Urbano e Rural.

Nos ultimos anos, a sociedade acompanha um processo de mudanga nos padrdes de
competi¢do dos mercados, marcada pela desverticalizaco da estrutura de grandes empresas e,
consequente, o aumento de pequenos empreendimentos como importantes geradores de
renda e competidores em potencial. Assim, o desenvolvimento econdmico, passou a contar
com outros agentes, as micro e pequenas empresas, tendo na figura de empreendedor o
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principal motor para esse desenvolvimento, uma vez que, como coloca a Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, este é capaz de gerar valor econémico por
meio da identificacdo de novos negdcios ou expansdo dos ja existentes, identificando produtos,
processos ou servigos que possam ser explorados economicamente.

Esses empreendimentos, que tem como caracteristica a flexibilidade e capacidade de
adaptacdo fizeram com que empresas desse porte se disseminassem rapidamente, servindo
como via de desenvolvimento econdmico e social, tanto no que diz respeito & geracio de
renda, emprego, inovagdo, como no desenvolvimento das localidades, modificando inclusive o
mapa da insergdo social.

Assim, as micro e pequenas empresas alcangaram um patamar de desenvolvimento elevado,
representando atualmente, segundo o SEBRAE, cerca de 99% do total de empresas brasileiras,
20% do PIB nacional, 51,6% dos empregos formais ndo agricolas gerados no Brasil e quase 40%
da massa salarial do pais, apresentando resultados similares em diversos paises, o que tém
feito com que agBes tenham sido desenvolvidas em prol de melhores resultados por parte
dessas organizagdes, que possam ser revertidas em crescimento econémico e social.

E nesse cenario que o empreendedorismo ganha protagonismo e se apresenta como uma das
estratégias das sociedades que querem alcangar melhores desempenhos, resultando em acoes
de estimulo ao ato de empreender e na criagdo de suporte para os empreendimentos que ja
estdo no mercado, demandando, portanto, acdes articuladas de fomento e manutencgdo da
atividade empreendedora.

Também no setor publico o conceito de politicas publicas pode ser entendido como planos de
acOes orientadas para o futuro. Sdo processos oriundos de um modelo racional em que o
conhecimento precede a agdo e que, portanto, foram institucionalizados com momentos
distintos, primeiro de “formulagdo” e depois de “aplicagdo”. E, por fim, o Estado em acdo
através de programas e projetos, para modificar as relagdes sociais buscando diminuir as
desigualdades causadas pelo modelo econémico vigente. Os pequenos negdcios sdo alicerce da
economia brasileira. Ndo é preciso dizer que estas empresas est3o entre as mais vulneraveis na
impensavel crise que estamos vivenciando ha mais de um ano.

E nesse contexto que nés, legisladores e protagonista na elaboracio de politicas publicas,
devemos interferir, colocando todos os instrumentos que nos estao disponiveis, para cuidar, da
melhor forma possivel, dos resumos de nossa comunidade. O segmento das micro e pequenas
empresas atuam como agentes de inclusdo social e econémica por gerar postos de trabalho e
renda para todos os envolvidos, tornando-se sustentaculos da livre iniciativa e da democracia
no Pais. As micro e pequenas empresas sdo o ponto de equilibrio entre o desenvolvimento
social e econdmico. Devemos pela aprovacdo deste Projeto de Lei e de sua aplicacdo em nossa
sociedade, criar meios dignos de viver a nosso povo. E o que espero.

Camara Municipal de Quatis, 22 de junho de 2022.

NILDE HIPOLITO FILHO
Vereador
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