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PARECER DA CCJ E COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL REFERENTE AO
PROJETO DE LEI N° 84/2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO. PROPOSIGAO LEGISLATIVA QUE VISA DECLARAR DE
UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL A ASSOCIAGAO CIVIL "VERBO EM
ACAO - PROJETOS SOCIAIS". ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL PARA
TRATAR DE INTERESSE LOCAL (ART. 30, |, CF/88). SIMETRIA
CONSTITUCIONAL E AUTONOMIA MUNICIPAL.

1, RELATORIO

Cuida-se de analise juridica solicitada para aferir a constitucionalidade e a
legalidade de proposicdo legislativa que objetiva declarar de utilidade publica
municipal a entidade denominada "VERBO EM ACAO - PROJETOS SOCIAIS"
associagao civil de direito privado, sem fins lucrativos, de carater cultural, educativo,
relacionado a saude, esportes, cientifico e de assisténcia social, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 45.253.954/0001-44, com sede e foro no
Municipio de Sarzedo, Estado de Minas Gerais, situada na Rodovia MG 040, n° 65,
Bairro Santa Rita, CEP 32.450-000.

E o relatério do essencial. Passa-se a fundamentagcao juridica.

2.  FUNDAMENTACAO _;)

2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal e do Interesse Local

A competéncia para legislar sobre a declaragdo de utilidade publica de
entidades no dmbito municipal € matéria de interesse local, cuja disciplina insere-se

na autonomia politico-administrativa conferida aos Municipios pela Constituicdo da
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Republica. O art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece de forma
inequivoca que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
conferindo-lhes, assim, um campo proprio de atuacgao legislativa, ndo subordinado a
legislagéo estadual ou federal, salvo quando estas estabelecam normas gerais que

devam ser observadas.

Ademais, o inciso Il do mesmo artigo 30 da Constituicdo Federal autoriza o
Municipio a suplementar a legislagao federal e estadual no que couber. Embora exista
a Lei Federal n® 91, de 28 de agosto de 1935, que regula a declaragao de utilidade
publica em &mbito federal, ela ndo esgota a matéria nem impede que os Municipios,
no exercicio de sua autonomia, estabelegam seus proprios critérios para a concessao
do titulo em nivel local, desde que nao contrariem as normas gerais estabelecidas

pela Uniao.

Nesse sentido, a edicdo da Lei Municipal n® 485/2011, que estabelece os
requisitos para a declaragdo de utilidade publica em Sarzedo, representa o legitimo

exercicio da competéncia legislativa municipal.

3. DA ANALISE DE JURIDICIDADE E DO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS

A anadlise de juridicidade da proposta passa, necessariamente, pela verificacéo
do cumprimento, por parte da entidade interessada, dos requisitos estabelecidos no
art. 1° da Lei Municipal n°® 485/2011. Segundo esse dispositivo, as associagées
constituidas no Municipio de Sarzedo com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade podem ser decretadas de utilidade publica
mediante comprovagéo de que: (I) adquiram personalidade juridica; (ll) estdo em
funcionamento ha mais de um ano; (lll) os cargos de sua direcdo ndo sao

remunerados; e (IV) seus diretores sdo pessoas idoneas.

/_
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A seguir, procede-se a analise pormenorizada de cada um desses requisitos,
com base no Estatuto Social da "VERBO EM ACAO - PROJETOS SOCIAIS" e nos

documentos apresentados:

3.1. Personalidade Juridica (Inciso I)

A entidade possui inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
sob o n°® 45.253.954/0001-44, com data de abertura em 11 de fevereiro de 2022, o
que comprova sua constituicdo como pessoa juridica de direito privado, na
modalidade de associagéo, conforme a natureza juridica 399-9 (Associagao Privada).
O Estatuto Social, em seu art. 1°, estabelece que a entidade & "uma instituicdo civil,
sem fins lucrativos, apartidaria e filantropica, de carater cultural, educativo, servigos
relacionados a saude, esportes, de carater cientifico, de assisténcia social, de

duragao indeterminada, com sede e foro no municipio de Sarzedo/MG".

Conclusao: O requisito do inciso | esta plenamente cumprido.

3.2. Funcionamento ha Mais de Um Ano (Inciso )

Constituida em 11 de tevereiro de 2022, a entidade conta, na presente data (19
de novembro de 2025), com mais de trés anos e nove meses de funcionamento
ininterrupto. A exigéncia legal é de que a entidade esteja em funcionamento ha mais
de um ano, requisito amplamente superado pela "VERBO EM ACAO - PROJETOS
SOCIAIS".

Esse requisito € assegurar que a entidade nao seja criada com o Unico

propoésito de obter o titulo de utilidade publica, mas que ja tenha demonstrado, ao
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longo de um periodo minimo, sua capacidade de atuar de forma efetiva e continua em

prol da coletividade.

Conclusao: O requisito do inciso |l esta plenamente cumprido.

3.3. Nao Remuneragao dos Cargos de Diregao (Inciso lil)

O Paragrafo Unico do art. 2° do Estatuto Social veda expressamente a
distribuicao de "excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagdo ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades" a "sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores eventuais", determinando que tais recursos sejam aplicados "integralmente

na consecucao do seu objetivo social".

Essa clausula estatutaria esta em perfeita consonancia com o requisito legal e
com a natureza das entidades sem fins lucrativos, que se caracterizam pela auséncia
de distribuicdo de resultados entre seus membros. O carater desinteressado da
atuacdo dos dirigentes é elemento essencial para a concesséao do titulo de utilidade
publica, pois garante que a entidade n&do seja utilizada como instrumento de

enriquecimento pessoal, mas sim como meio de promogéo do bem comum.
Concluséao: O requisito do inciso Ill esta plenamente cumprido.
3.4. Idoneidade dos Diretores (Inciso V)
Este requisito, de natureza subjetiva, demanda comprovagao por meio de
atestado, conforme o paragrafo Unico do art. 1° da Lei 485/2011, que estabelece: "O

atestado do cumprimento das exigéncias previstas nos incisos I, lll e IV do caput

deste artigo podera ser firmado pelo Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia
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Social, por Juiz de Direito, Promotor de Justiga, Prefeito, Presidente da Camara,
delegado de policia, ou por seus substitutos legais, do Municipio de Sarzedo ou da

Comarca."

O Projeto de Lei, instruido com documento assinado pelo Presidente da
Camara Municipal, atende ao dispositivo legal, visto que a autoridade signataria esta

incluida no rol taxativo previsto no paragrafo tnico.

Conclusdo: O requisito do inciso |V esta plenamente cumprido.

4. CONCLUSAO

Diante da analise apurada realizada e considerando o cumprimento dos
requisitos legais previstos, opina-se favoravelmente pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da proposicao legislativa que visa declarar de utilidade publica
municipal a entidade "VERBO EM ACAO - PROJETOS SOCIAIS", tendo em vista sua
atuacdo em beneficio da coletividade e o atendimento aos critérios exigidos pela

legislacao vigente.

Sala das Comissdes Franklin Landi, em 25 de novembro de 2025.

Rafael S;m@;;ebira dos Chagas Geovania areci%ﬂéé@é&%&ntos

Presidente da CCJ Relatora da CCJ

Inaiara ¢io Lima

Membro da CCJ Presidente da C.\de Assisténcia

Social
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Daniela tina Teixeira Salles Vitor Elidio Vespasiano Silva
Membro da C. de Assisténcia Social Relator da C. de Assisténcia Social
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