CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Relatério

Trata de solicitagdo de parecer juridico encaminhado pela
Presidéncia, acerca do Projeto de Lei n. 2171/2025 que “Dispde sobre a
PRIORIDADE DO ATENDIMENTO NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, A
TODAS AS MULHERES, COM MENOS DE 60 (SESSENTA) ANOS E QUE TENHAM SOB
SUA RESPONSABILIDADE PESSOA COM DEFICIENCIA, no Gmbito do Municipio de
Visconde do Rio Branco e dd outras providéncias".

O consulente indaga acerca de eventual colisdo do Projeto
de Lei com o protocolo de Manchester, positivado na Resolucdo n°. 661/202]
do COFEN.

E o relato. Passa-se a fundamentacao.
Fundamentos

O projeto versa sobre politica publica local de prioridade no
atendimento em unidades de saude para mulheres com menos de 40 anos
responsaveis por pessoas com deficiéncia. |

Pois bem.

A competéncia normativa em tema de saude, frata-se de
competéncia concorrente, conforme se verifica no art. 24 dq Constituicdo da

Republica, "in verbis":

legislar concorrentemente sobre:

(-..)

XIl - previdéncia social, protecao e defesa das sQude;

(i)

§ 1°. No émbito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-& a estabelecer normas gerais.

Art. 24. Compete & UniGo, aos Estados e ao Distrito Federal ;
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§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrdrio.

A competéncia normativa concorrente do art. 24, inc. Xll, da
ConstituigGo da Republica e do art. 10, inc. XV, alinea "'m", da CEMG prevé a
possibilidade de edicdo de normas gerais pela Unido e suplementares pelo
Estado de Minas Gerais, mas, isto ndo retira do Municipio a faculdade de
editar legislagdo para o atendimento do interesse local.

Neste sentido, a competéncia normativa concorrente do art.
24 da Constituicdo da Republica comporta o exercicio de competéncia
complementar e suplementar a ser exercida pelos Estados e, quando de
interesse local, pelos Municipios de forma plena, na auséncia de regramentos
estabelecidos pelos entes federados mais abrangentes.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso |, dispde que
compete aos Municipios "legislar sobre assuntos de interesse local'. Ademais, o
art. 23, Il e o art. 196 reconhecem a satde como um direito de todos e dever
do Estado, a ser garantido mediante politicas publicas sociais e econdmicas.

H& jurisprudéncia consolidada nos Tribunais Superiores que
permitem agdes afirmativas e tratamento_diferenciado para garantir isonomia
material a grupos vulneraveis, no entanto, hd aparente conflito com o
Protocolo de Manchester previsto na Resolugcdo COFEN 661/2021.

Ou seja, embora o Municipio tenha autonomia legislativa, esta
deve se compatibilizar com os principios constitucionais, as normas gerais da
Unido e as diretrizes técnicas do Sistema Unico de Salde - SUS, instituido pela
Lei n® 8.080/1990.

A Resolugdo n° 661/2021 do COFEN dispde sobre a utilizacdo
do Protocolo de Manchester de Classificacdo de Risco como método técnico-
cientifico de triagem em unidades de saude, com o objetivo de classificar o

grau de urgéncia dos pacientes conforme critérios clinicos.
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O Protocolo de Manchester ndo permite que a ordem de
chegada ou critérios sociais interfiram na prioridade de atendimento clinico,
uma vez que o grau de risco a vida ou & sadde do paciente é o Unico critério
vdlido para essa decisdo.

Nesse contexto, o Protocolo de Manchester, utilizado
amplamente no SUS, € um instrumento técnico que visa salvaguardar o direito
G vida e & salde a partir da gravidade clinica, e ndo de critérios sociais ou
subjetivo.

O protocolo classifica os pacientes em cinco categorias de
risco, associadas a cores (vermelho, laranja, amarelo, verde e azul), baseando-
se em sintomas e sinais clinicos, com tempos mdximos de espera estabelecidos
para cada nivel. Ele € norma obrigatéria no exercicio da enfermagem e da
organizagdo dos fluxos de atendimento.

A Utilizagdo desse protocolo é essencial para garantir a
eficiéncia e seguranga na assisténcia & salde, evitando que pacientes em
estado critico aguardem atendimento por critérios alheios & urgéncia médica,
0 gque poderia resultar em ébito ou agravamento clinico.

Portanto, o Projeto de Lei n® 2171/2025 colide materialmente
com a aplicagdo do Protocolo de Manchester se a prioridade de
atendimento estabelecida for interpretada como "fura-fila" clinico - ou seja,
ultrapassando a triagem técnica baseada no risco.

A tentativa de substituir ou sobrepor-se a triagem técnica
baseada no risco do por meio de critérios sociais, ainda que meritérios coloca
em risco direitos fundamentais & vida e a saude (arts. 5°, caput, e 6°, CF).

Assim, frisa-se que a prioridade estabelecida no Projeto de Lei
ndo deve suprimir ou anteceder a triagem clinica de risco - Protocolo de

Manchester previsto na Resolugdo COFEN 661/2021.

Conclusdo
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Diante de todo o exposto, considerando o questionamento

proposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°. 2171/2025 colide com Protocolo

de Manchester previsto na Resolug&o COFEN 661 /2021.

E o parecer, sem embargos de outras opinides.

Visconde do Rio Brancd » @0s 15 de abril de 2025,

Sérgio LéGhardo da Silva
Advogado
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