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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 003 /2023.
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Aprova as Contas de Governo do exercicio

ol S0 YT IBAL it _.;:"I financeiro de 2020 do Municipio de Eusébio, de
APROVADO responsabilidade do Prefeito Municipal Acilon

EM Q® { Q@ ! 2 22 2 Gongalves Pinto Junior, na forma que indica.

LA,

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE E FISCALIZACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE EUSEBIO no uso de suas atribuicdes legais e na forma regimental, em especial o
rito dos art. 205, 206, 207 e 208 do Regimento Interno, e seguindo o direcionamento do
Parecer Prévio n. 109/2023, da lavra do Egrégio Tribunal de Contas que pugnou pela Aprovacao
com Ressalvas das Contas de Governo do exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
Prefeito Municipal de Eusébio Acilon Gongalves Pinto Junior,

DECRETA:

Art. 12 Ficam aprovadas as Contas de Governo do Exercicio Financeiro de 2020 de
responsabilidade do Prefeito Municipal de Eusébio, Acilon Gongalves Pinto Junior.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE EUSEBIO EM 22 DE MAIO

DE 2023.
ﬂ"/ 0/» - /w

JOSE[HENRIQUE COSTA DA SILVA
elator da Comissao

Presidente da Comi ﬁo’

CARLOS ALBERT(YDA SILVA ALEXANDRE
Mem Comissdo

(©) B camaramunicipaldeeusebio  presidencia@cmeusebio.ce.gov.br
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a TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CFARA )
Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

PARECER PREVIO N° 109/2023

PROCESSO N° 04308/2021-3

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: EUSEBIO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2020

RESPONSAVEL: ACILON GONCALVES PINTO JUNIOR (PREFEITO)
ADVOGADO: GIORDANO BRUNO ARAUJO CAVALCANTE MOTA (OAB/CE N°
20645)

RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

SESSAO DE JULGAMENTO: 20/03/2023 a 24/03/2023 —- PLENO VIRTUAL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE EUSEBIO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. PARECER
MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DECISAO DO PLENO NO SENTIDO
DE EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS.
RECOMENDACOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em sessio ordindria
do Pleno Virtual, dando cumprimento ao disposto no art. 78, inciso I, da Constituigdo Estadual,
e nos arts. 1°, inciso I11, e 42-A, da Lei Estadual n°® 12.509/95 (LOTCE/CE), apreciou a presente
Prestagio de CONTAS DE GOVERNO do Municipio de EUSEBIO, exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do Senhor ACILON GONCALVES PINTO JUNIOR, ¢ ao
examinar e discutir a matéria, conforme os registros na Ata da Sessdo que proferiu o Parecer,
acolheu, por unanimidade dos votos, o Relatério e o Voto da Conselheira Relatora, no sentido
de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, COM
RESSALVAS, além de RECOMENDACOES, determinando, em consequéncia, a remessa
dos autos a Camara Municipal de Eusébio para o respectivo julgamento. Notificar o Prefeito
Acilon Gongalves Pinto Jtinior e a Camara de Eusébio.

Participaram da votagdo: Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor,
Edilberto Pontes, Rholden Queiroz, Patricia Saboya e Ernesto Saboia.

SALA DAS SE'SS(')ES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de marco de 2023.

José Valdomiro Tavora de Castro Junior
CONSELHEIRO PRESIDENTE

Patricia Licia Mendes Saboya
CONSELHEIRA RELATORA CAMARA MUNICIPAL DE EUSEBIO

ERVADO AS CoMsBes 351 2003
Fui presente: WESTECHIC ) —
Leilyanne Brandio Feitosa PRESIDEN

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

PROCESSO N2 04308/2021-3

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: EUSEBIO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2020

RESPONSAVEL: ACILON GONCALVES PINTO JUNIOR (PREFEITO)

ADVOGADO: GIORDANO BRUNO ARAUJO CAVALCANTE MOTA (OAB/CE N2 20645)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliacdo global
das receitas e dos gastos publicos, das mutagbes patrimoniais dependentes ou ndo da
execucdo orcamentdria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente
Camara Municipal, por for¢ca da disposicao expressa no art. 78, inciso |, e Emenda
Constitucional n? 92/2017, da Constituicdo Estadual, a aprovacdo, aprovagdo com
ressalvas ou desaprovagdo da respectiva Prestagdo de Contas, podendo ainda fazer
recomendagdes, quando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio nao afasta o julgamento que é feito por
esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, ficando ressalvadas as
eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciagdo especifica,
mediante tomadas e prestagtes de contas de gestdo.

Passemos ao exame dos topicos analisados pela unidade instrutiva, cujos
Relatérios Técnicos demonstram diversos valores da execucdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial, os quais sao acolhidos como parte integrante do Voto e que servirdo de
base para o posicionamento sobre a regularidade ou ndo das contas ora apreciadas.

1.0. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - PCG

A PCG alusiva ao exercicio de 2020 foi encaminhada a Cadmara Municipal de
Eusébio em 29/01/2021, portanto, dentro do prazo estabelecido no art. 42, § 42 da
Constituicdo Estadual e art. 69, caput, e § 22 da IN n? 02/2013, alterada pela IN n2
02/2015 (item 1.0 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n2 912/2022).

2.0. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O presente capitulo tem a finalidade de abordar temas relacionados a
conjuntura econdmica e social, de acordo com indicadores que demonstrem a
efetividade e eficiéncia dos programas governamentais realizados, propiciando sua
analise para fins gerenciais (item 2.1 do Relatério de Instrugdo Inicial n2 912/2022).
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Dessa forma, este TCE/CE, mediante Processo n? 05646/2021-6, realizou
auditoria a fim de construir o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), ano-
base 2020, de modo a nortear sobre a efetividade das politicas publicas implantadas,
uma vez que possibilita a correcdo de rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidagdo
do planejamento pela Administragdo Publica Municipal.

O IEGM é um indice permanente, formado pela média ponderada dos
resultados de 7 dimensdes da execugdo do orgamento publico municipal (i-Educ: Educacio;
i-Saude: Saude; i-Planejamento: Planejamento; i-Fiscal: Gestdo Fiscal; i-Amb: Meio Ambiente; i-Cidade:
Defesa Civil e i-Gov TI: Governanga em Tecnologia da Informacdo), as quais foram selecionadas a
partir de sua posigdo estratégica no contexto das finangas publicas.

Os resultados do IEGM s3o enquadrados em cinco faixas definidas em
fungdo da consolidagdo das notas obtidas nos 7 indices setoriais, obedecendo aos
seguintes critérios:

Tabela 1 — Faixas de resultado do IEGM

4 | IEGM entre 60,0% ¢ 74,9% da nota maxima
Em fase de adequagio | IEGM entre 50,00% e 59,9% da nota maxima

Fonte: Diretrizes do trabalho estabelecidas pela Rede Indicon

A seguir, o resultado do Municipio de Eusébio, exercicio base 2020:

Tabela 2 — Faixas de resultado do IEGM

: NOTA- | FAINA | A : = RS ; i ;
ENTE GERAL | GERAL | FESuc] FAINA | F-Saude | FAINA Pl | FAINA | FFiscal [FAINA|LAmb| FAINA | 1-Cidade | FAINA| 1-Gov T1 | FAIXA
EUSEBIO 556 G+ 45 5 71 B 58 C+ 69 B | 70 B 0 L 0 C

Fonte: Processo n” 05646/2021-6

Da tabela acima, a unidade técnica destacou que o Municipio alcangou nota
geral 55,60%, firmando-se na faixa “C+”, ou seja, em fase de adequac3o.

Por fim, o 6rgdo técnico registrou que o resultado detalhado, bem como a
metodologia aplicada e demais observa¢des, podem ser observados nos autos do
Processo n? 05646/2021-6, disponivel no endereco eletrdnico desta Corte de Contas.

3.0. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (CREDITOS ADICIONAIS)
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A Lei Orgamentdria Anual — LOA n2 1706/2019, de 09/12/2019, autorizou
despesas para o exercicio em exame no valor de R$ 404.910.000,00, que depois de
atualizada em face da abertura de créditos adicionais, totalizou RS 422.603.693,43.

Com base nos Decretos apensos aos autos (seq. 04) e nos dados do SIM, a
Diretoria de Contas de Governo, no item 2.2.1 do Relatério de Instrugdo Inicial n2
912/2022, certificou que as alteracdes orcamentarias por meio da abertura de créditos

adicionais ocorreram da seguinte forma:

CREDITOS ADICIONAIS DECRETOS - PCG DECRETOS - SIM DIFERENCA
SUPLEMENTARES RS 124.890.930,39 RS 124.107.630,39 RS 783.300,00
ESPECIAIS RS 14.845.336,00 RS 14.845.336,00 RS 0,00
EXTRAORDINARIOS RS 4.694.492,43 RS 4.694.492,43 RS 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 144.430.758,82 RS 143.647.458,82 R$ 783.300,00
FONTES DE RECURSOS DECRETOS - PCG DECRETOS —SIM DIFERENCA
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 11.603.901,00 RS 11.603.901,00 RS 0,00
EXCESSO DE ARRECADACAO RS 2.184.792,43 RS 2.184.792,43 R$ 0,00
ANULAGAO DE DOTAGOES RS 126.737.065,39 RS 125.953.765,39 RS 783.300,00
OPERACOES DE CREDITO RS 3.905.000,00 RS 3.905.000,00 R$ 0,00
TOTAL FONTES DE RECURSOS RS 144.430.758,82 R$ 143.647.458,82 RS 783.300,00

A unidade técnica destacou que a diferenca supra, no total de RS 783.300,00
(créditos suplementares abertos por anulacdo de dotagdes), decorreu dos créditos abertos para a
Camara Municipal (Decretos n? 12.31.001 (R$ 116.100,00) e n2 12.31.002 (R$ 667.200,00), seq. 04 —
fls. 233/235), os quais nao foram langados no SIM pelo Chefe do Poder Legislativo,
portanto, ndo cabe responsabilizar o Prefeito Acilon Gongalves Pinto Junior por tal ato.

No tocante as autorizagdes para abertura de referidos créditos, verificou-se:

a) O art. 72 da LOA n2 1706/2019, autorizou abrir créditos suplementares
até o limite de 70% da despesa fixada, que equivale a RS 283.437.000,00, limite
respeitado, uma vez que os créditos abertos totalizaram R$ 124.890.930,39.

b) Os créditos especiais (RS 14.845.336,00) foram autorizados através das
Leis Municipais n® 1720/2020 (R$ 10.115.000,00), n? 1723/2020 (RS 775.336,00), h2
1733/2020 (RS 150.000,00), n® 1734/2020 (RS 620.000,00), n? 1739/2020 (RS 3.135.000,00) e
n2 1752/2020 (R$ 50.000,00), anexadas aos autos (seq. 04).

c) Os créditos extraordindrios (RS 4.694.492,43) foram autorizados
mediante Leis Municipais n® 1728/2020 (RS 3.091.489,83), n2 1730/2020 (R$ 1.200.000,00) e
n2 1755/2020 (R$ 403.002,60), também acostadas ao presente processo (seq. 04).
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No tocante aos créditos abertos por meio da fonte de recursos excesso de
arrecadacdo (RS 2.184.792,43), o drgdo técnico registrou que foram apresentados os
calculos do provavel excesso de arrecadagdo (seq. 04 — fls. 50, 152 e 204), em
obediéncia ao disposto no art. 52, inc. V da IN n2 02/2013, alterada pela IN n2 02/2015,
demonstrando ser suficiente para a abertura de mencionados créditos.

Pertinente aos créditos abertos através da fonte de recursos superavit
financeiro (R$ 11.603.901,00) (seq. 04 —fls. 09, 11, 13, 15, 128 e 147), a unidade técnica
certificou que o resultado financeiro apurado (R$ 154.001.005,07) foi suficiente para a
cobertura de tais créditos, cumprindo a determinagdo imposta pelo art. 167 da
Constituicdo Federal, e art. 43, § 19, inc. |, e § 29, da Lei Federal n? 4.320/64.

Por fim, foi apresentada a documentacao que respaldou a abertura de
créditos mediante a fonte de recursos operagdes de crédito (R$ 3.905.000,00) (seq. 04 -
fls. 61/82).

Assim, conclui-se pela regularidade dos créditos adicionais abertos no
exercicio em analise.

3.2. DUODECIMO

A seguir, a fixagdo e o repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo (item
2.2.2 do Relatédrio de Instrucdo Inicial n® 912/2022):

Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2019 RS 217.404.500,01
(7% do Total dos :r:\mp:::t't\:'sa:l;'?:n:?e?:::i:sse- Exercicio 2019) fy I5215.315,00
Fixagdo Orgamentaria Inicial RS 13.140.000,00

(+) Créditos Adicionais Abertos RS 783.300,00

(-) Anulacées RS 783.300,00

(=) Fixagdo Orcamentaria Atualizada RS 13.140.000,00

Valor Repassado no Exercicio de 2020 RS 13.140.000,00

Observa-se, acima, que o valor transferido a Camara Municipal a titulo de
Duodécimo (R$ 13.140.000,00) n3o superou o limite maximo de 7% (R$ 15.218.315,00),
bem como ndo foi inferior 3 fixacdo orgamentdria atualizada (RS 13.140.000,00),
portanto, em obediéncia ao art. 29-A, § 29, inc. | e lll, da Constitui¢do Federal.

Sobre o art. 29-A, § 29, inc. I, da Constituicdo Federal, o drgdo técnico, por
meio de exame aos dados do SIM, constatou que os repasses mensais do Duodécimo
ocorreram dentro do prazo.
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3.3. RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

A Receita Corrente Liquida — RCL totalizou R$ 338.801.354,00, tendo a
Diretoria de Contas de Governo atestado a conformidade entre os dados do Sistema de
Informacdes Municipais — SIM e do Anexo X do Balang¢o Geral (item 2.2.3 do Relatdrio de
Instrucdo Inicial n 912/2022).

3.4. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM A MANUTENGAO E O
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O Municipio de Eusébio aplicou o montante de R$ 64.666.186,28 na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, que representou 29,27% do total das
receitas provenientes de impostos e transferéncias para educacdo (R$ 220.909.543,31),
cumprindo o percentual minimo de 25% exigido no art. 212 da Constituicao Federal
(item 2.2.4.1 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n® 912/2022).

3.5. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

No tocante as agOes e servigos publicos de saude, o Municipio aplicou a
quantia de RS 58.864.326,17, que representou 27% do total das receitas provenientes
de impostos e transferéncias para saide (RS 218.047.755,25), em cumprimento ao
percentual minimo de 15% exigido na legislagdo regulamentadora da matéria (art. 198,
§ 22 da Constituicdo Federal c/c art. 72 da Lei Complementar n? 141/2012) (item
2.2.4.2 do Relatdrio de Instrucdo Inicial n® 912/2022).

3.6. DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Por meio do Relatério de Instrugdo Inicial n2 912/2022 (item 2.2.5), a
unidade técnica certificou que as despesas com pessoal do Poder Executivo totalizaram
RS 172.833.460,61, representando 51,40% da RCL AJUSTADA (RS 336.351.354,00),
portanto, em respeito ao limite de 54% estabelecido no art. 20, inc. I, alinea b da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O 6rgao técnico relatou, a titulo meramente informativo, que referidos
gastos (51,40%) atingiram o limite prudencial (51,30% a 53,99%) preconizado na LRF.

Ainda sobre a matéria, a unidade técnica apontou que o total das despesas
com pessoal do Poder Executivo proveniente do SIM (RS 172.833.460,61) divergiu do
total registrado no RGF (RS 170.038.883,38).

Apos esclarecimentos por parte da defesa (Processo ne 28528/2022-1), a
Diretoria de Contas de Governo, em fase de reexame (item 2.1.1.1 do Relatério de
Instrucdo Final n? 390/2023), demonstrou que as despesas com pessoal do Poder
Executivo extraidas do SIM (R$ 170.038.883,38) corresponderam as registradas no RGF
(RS 170.038.883,38), portanto, sanada a divergéncia apontada inicialmente.
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Considerando a retificagdo do total das despesas com pessoal do Poder
Executivo em fase de reexame, conclui-se que referidos gastos (RS 170.038.883,38)
representaram 50,55% da RCL AJUSTADA (RS 336.351.354,00), em respeito ao limite de
54% estabelecido no art. 20, inc. lll, alinea b da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Tendo em vista o novo percentual apurado para as despesas com pessoal do
Poder Executivo (50,55%), resta descaracterizado o relato de que estes gastos atingiram
o limite prudencial (51,30% a 53,99%) preconizado na LRF.

Por fim, registrou-se que os RGFs publicados no portal do Municipio, bem
como os encaminhados a este TCE, estdo de acordo com os modelos da 102 edi¢do do
Manual dos Demonstrativos Fiscais.

3.7. DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

A Divida Puablica Consolidada, ou seja, Divida Fundada, encontra-se dentro
do limite estabelecido no art. 39, inc. I, da Resolugdo n? 40/2001 do Senado Federal
(item 2.2.6 do Relatdrio de Instrucdo Inicial n2 912/2022).

Divida Publica Consolidada . P ™
(Divida Eundsidal Receita Corrente Liquida - RCL Limite Legal (RCLx 1,2)
RS 4.797.791,34 R$ 338.801.354,00 RS 406.561.624,80

3.8. DIVIDA ATIVA

De inicio, o 6rgdo técnico destacou que os valores da Divida Ativa foram
indicados nas Notas Explicativas, cumprindo a IN n2 02/2013, alterada pela IN n2
02/2015 (item 2.2.7 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n2 912/2022).

A seguir, a movimentacao dos valores que compdem a Divida Ativa:

Tabela 17 — Evolugdo da divida ativa durante o exercicio de 2020 (RS 1.00)

Especificacio Valor
Saldo do exercicio anterior — 2019 119.236.409,12
(+) Inscrigdes no exercicio 40.374.308,51
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Tributana 8.755.362,11
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Nao Tributarna 0,00
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Tributaria — Multa e Juros 0,00
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Nao Tributaria — Multa e 0.00
Juros Z
(-) Cancelamento e prescri¢do no exercicio 4.174.170,54
(=) Saldo final do exercicio — 2020 146.681.184.98
% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 7,34%

Fonte: SIM e PCG
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Da tabela acima, a unidade técnica informou que a arrecadagdo representou
apenas 7,34% dos créditos inscritos em exercicios anteriores, indicando que nao houve
a intensificacdo da cobranca da Divida Ativa, mas a inatividade da municipalidade em
cobrar e recuperar esses direitos.

O drgdo técnico também registrou a falta de esforgos da Administracao
municipal em promover acdes administrativas ou judiciais para recuperar esses valores,
visto que os créditos estdo aumentando sem que sejam levadas a efeito medidas
prioritarias para cobranc¢a dos devedores da Fazenda Publica Municipal.

Em sua defesa, o responsavel apresentou os seguintes argumentos (Processo
n2 28528/2022-1):

O Municipio ndo conseguiu arrecadar toda a divida ativa, porém apresenta
proporcionalmente um dos percentuais mais elevados de arrecadacdo. E de se
reconhecer que é um sério problema que enfrenta a gestdo fazendaria do
Municipio de Eusébio, como de resto todos os municipios cearenses, face ao
notorio estado de pobreza da populacdo local e a indiscutivel resisténcia que
tem o cidaddo como um todo em pagar tributos.

No entanto, deve ser registrado, que a administragdo municipal tem se
determinado a efetuar a cobranca da divida ativa, tendo adotado providéncias
administrativas e judiciais, quando é o caso, para adimplemento de sua
obrigacdo de langamento, inscrigdo e cobranga e quitacdo por parte dos
devedores. Apesar destas adversidades a implementagio destas medidas
visam, além de cumprir as determinacGes legais, em especial a Lei
Complementar 101/00, aquecer o desempenho da arrecadac¢io municipal.

Apos exame nos esclarecimentos ofertados pelo defendente, a Diretoria de
Contas de Governo, no item 2.3.2 do Relatdrio de Instrucdo Final n® 390/2023, concluiu
que o Municipio de Eusébio adotou medidas no sentido de promover a cobranca dos
créditos inscritos em Divida Ativa, in verbis:

Andlise da Diretoria

12. Considerando que, no exercicio em andlise a previsdo de arrecadagdo da
Divida Ativa (RS 6.426.000,00) comparado ao total arrecadado (RS
8.755.362,11) equivaler a 136,24% do valor previsto, aliado ao razoavel
percentual de arrecadagdo 7,34% em relagdo ao montante do estoque da
divida ativa até o final do exercicio anterior, é possivel inferir que a
Administragdo Municipal adotou medidas visando promover a cobranca dos
créditos inscritos em Divida Ativa.

(...)
Conclusdo da Diretoria

14. Ante ao exposto, retifica-se a inagdo do Municipio em promover a
cobranga da Divida Ativa (...)
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Em que pese a conclusdo da unidade técnica no sentido de que foram
adotadas medidas visando promover a cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa, é
dever afirmar que ha muito que realizar, tendo em vista o que os numeros revelam; ou
seja, do montante de R$ 119.236.409,12 inscritos em exercicios anteriores, foi
arrecadado em 2020 apenas RS 8.755.362,11 (7,34%).

A preocupagdo na recuperacdo desses créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio. Entretanto, apos
prescreverem, acarretam prejuizos ao erario.

Portanto, recomenda-se a gestdo municipal que intensifique a cobrancga da
Divida Ativa, seja administrativa ou judicialmente, proporcionando a recuperagdo desses
direitos e sua possivel aplicagdo em politicas publicas necessitadas pelos municipes.

Por fim, foi solicitada a comprovagao da natureza dos créditos prescritos e
cancelados no exercicio, no valor de RS 4.174.170,54.

Depois de examinar os esclarecimentos e documentos encaminhados pelo
gestor (Relagdo da Divida Ativa Prescrita, Relagbes da Divida Ativa Cancelada e Declaragdo de
Autenticidade de Documentos), 0 6rgao técnico, no item 2.3.2 do Relatdrio de Instrugdo Final
n2 390/2023, atestou a regularidade dos valores prescritos e cancelados no exercicio em
andlise, a seguir transcrito:

Analise da Diretoria

()

13. Quanto a anulagdo da Divida Ativa, o Expoente anexou aos autos a relagdo
das dividas ativas de 2015 prescritas agora em 2020 e as relagdes das dividas
ativas canceladas por langamentos indevidos e em duplicidade (segs. 51/53),
portanto, retifica-se a Pecha.

De fato, as relagdes da Divida Ativa anexadas pelo interessado (Processo n?
28528/2022-1) comprovam a regularidade dos valores prescritos (RS 1.237.325,71) e
cancelados (RS 2.936.844,83), totalizando RS 4.174.170,54. Portanto, em acordo com a
Diretoria de Contas de Governo, resta esclarecida a matéria.

3.9. PREVIDENCIA

3.9.1. Pertinente ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, verificou-se
que o Poder Executivo consignou dos servidores o valor de RS 8.735.919,02, tendo no
decorrer do exercicio de 2020 repassado a citado Instituto R$ 8.502.878,16 (97,33%)
(item 2.2.8 do Relatério Inicial), e quanto ao restante, ou seja, RS 233.040,86 (2,67%), a
unidade técnica, em fase de reexame (item 2.4.1 do Relatdrio de Instrucdo Final n2
390/2023), certificou que se referia as retencdes do més de dezembro, cujo prazo para
recolhimento seria em janeiro de 2021, de forma que o recolhimento ou ndo desta
obrigacdo, impactara somente nas contas do exercicio subsequente (2021).
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Desse modo, concluiu o drgdo técnico pela regularidade da matéria, posi¢ao
com a qual manifesto desde ja minha concordancia.

Ademais, o responsavel encaminhou o Razdao por Conta — INSS (Processo n?
28528/2022-1), demonstrando que em janeiro de 2021 ocorreu o recolhimento de
consignacdes previdencidrias devidas ao INSS no valor de R$ 629.103,95, fato
confirmado no Sistema de Informagdes Municipais — SIM, como se vé a seguir:

ESTADO DO CEARA 15032023- 14054
‘ l Tribunal de Contas dos Municipios o ;:ja;-a ;4 !

Sistema de Informacdes Municipais - SIM

BALANCETE DE DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIO

MUNICIPIO: EUSEBIO - EXERCICIO: 2621 Valores em Reais
DESCRICAO JAN FEV MAR ABR MaAr JUN JUL AGO SET orT Nov DEZ
AAAA - PREFEITURA MUNICIPAL
b { 0600 - C b2 Previd, - 2910305 ATIs.A 13T e TRk 283 7430332 i T25.5100% TTI853T  e3itM 11156821 JE-EIER b
INss Toamlpor Contn:9.9°5.461,29
Totalpor Unidads: 9.975.461,29 62910358 472786 STLaTeS w23 73026378 67439332 4660884  TSSI008  TTTERELT S S8 L BIEN &)
Totalpor Municipio: 9.978.461,29 62818398 4727882 Mares mm» h Bl ] 7438332 $4640894 TSIV TTTESELT NN S1S621 1874012

3.9.2. No tocante ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,
constatou-se que o Poder Executivo consignou dos servidores R$ 6.711.576,18, tendo
no decorrer do exercicio de 2020 repassado a quantia de RS 6.465.761,74 (96,33%)
(item 2.2.8 do Relatdrio Inicial), e quanto ao restante, ou seja, RS 245.814,44 (3,67%), a
unidade técnica, em fase de reexame (item 2.4.1 do Relatdrio de Instrugdo Final ne
390/2023), certificou que se referia as reten¢des do més de dezembro, cujo prazo para
recolhimento seria em janeiro de 2021, de forma que o recolhimento ou ndo desta
obrigagdo, impactara somente nas contas do exercicio subsequente (2021).

Dessa forma, concluiu o 6rgdo técnico pela regularidade da matéria,
entendimento corroborado por esta Conselheira.

Ademais, o defendente encaminhou o Razdo por Conta — RPPS (Processo n?
28528/2022-1), demonstrando que em janeiro de 2021 ocorreu o recolhimento de
consignagdes previdencidrias devidas ao RPPS no valor de R$ 548.243,73, fato
confirmado no Sistema de Informagdes Municipais — SIM, como se vé a seguir:

ESTADO DOCEARA

S 15823851 1A 11
1{4 Tribunal de Contas dos Municipios i3 J..J-?—agm;”

e e, Sistema de Informacies Muniipais - SIM

BALANCETE DE DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIO

MUNICIPIO: EUSEBIO - EXERCICIO: 2021 Valores em Reais
DESCRICAO JAN FEV MAR ABR Mal JUN JUL ACO SET orT NOV DEZ
A4444- PREFEITURA MUNICIPAL
100630600 - Comribuicac Previdenciavia - S35 8418134 £2802508  &524%al £7535447  TE31286  €NAMI GUSH2 603406  FOI0LE 15708888
Regims Proprio Towmlpor Conm: 9.232.950,65
Toealpor Unidade: 9.232.950,65 8207 4618134 @8QE91 S SN AT TSI TLO6ST RIS €URAS06 €T0IS1E 19T0SMss
Totalpor Municipie: 3.232.959,65 $132073 64618134 @Q8N58¢ 284 S8238 435447 TEISS L0681 TIIG MII0E SIS 1570SusS
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Ante o exposto, ndo ha falar em irregularidade acerca das contribuicdes
previdencidrias relativas ao INSS (item 3.9.1) e ao RPPS (item 3.9.2).

3.10. RESTOS A PAGAR

A divida consolidada com Restos a Pagar em 31/12/2020 atingiu o
montante de RS 37.967.908,67, que representou 11,20% da Receita Corrente Liquida -
RCL (RS 338.801.354,00) (item 2.2.9 do Relatério de Instrugdo Inicial n2 912/2022).

Analisando o Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 do Balanco
Geral (seq. 03), verificou-se que dos restos a pagar em 31/12/2020 (R$ 37.967.908,67),
o valor de RS 29.376.901,25 se referia a despesas processadas e RS 8.591.007,42 se
referia a ndo processadas.

Vale salientar, que a disponibilidade financeira liquida consolidada ao final
do exercicio totalizou RS 69.005.320,79 (item 4.4 deste Parecer Prévio), valor suficiente para
cobrir 100% dos restos a pagar para o exercicio seguinte (RS 37.967.908,67).

Nado obstante, recomenda-se a municipalidade que adote providéncias no
sentido de efetuar o cancelamento dos restos a pagar nao processados, a fim de evitar
que tais permanec¢am registrados como dividas no Balanc¢o Geral, e que acompanhe sua
execugdo orgamentaria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela LRF, para que ndo
haja comprometimento da gestdo financeira e econdmica.

3.11. OBRIGAGCOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO

A disponibilidade financeira liquida do Poder Executivo existente em
31/12/2020 (RS 68.904.883,14) foi suficiente para cobrir as obrigagdes de despesas a
pagar contraidas nos dois UGltimos quadrimestres do mandato do Prefeito Acilon
Gongalves Pinto Junior (R$ 14.030.564,18), portanto, em respeito ao art. 42 da LRF
(item 2.2.10 do Relatdrio de Instrucdo Inicial n2 912/2022).

3.12. DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

A Diretoria de Contas de Governo, no item 2.2.11 do Relatério de Instrugdo
Inicial n? 912/2022, certificou que os gastos com pessoal do Poder Executivo do 22
semestre (R$ 79.291.343,22) nio ultrapassaram os do 12 semestre (RS 82.564.283,06)
(id deduzidas as obrigacdes legais), portanto, ndao houve acréscimo da despesa com pessoal
do Poder Executivo nos ultimos 180 dias do mandato do Prefeito, em obediéncia ao
disposto no art. 21, inc. Il da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

4.0. BALANCO GERAL

4.1. Na andlise das Demonstracdes Contdbeis (Anexos do Balanco Geral),
informou-se (item 2.3 do Relatério de Instrugdo Inicial n2 912/2022):
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a) Consolidagdo dos valores referentes a execugdo orgamentaria, financeira
e patrimonial de todas as unidades orgamentarias constantes no orgamento municipal.

b) Conformidade com a estrutura determinada pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

c) Existéncia de todos os Anexos Auxiliares da Lei Federal n? 4.320/64,
exigidos pela IN n2 02/2013, alterada pela IN n2 02/2015.

4.2. No tocante ao Confronto dos Valores nos Demonstrativos Contabeis, a
unidade técnica, primeiramente (item 2.3.1 da instrugdo inicial), atestou a regularidade
dos itens “Da Receita Realizada”, “Da Despesa Empenhada”, “Da Despesa Paga”, “Dos
Restos a Pagar” e “Do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa”, todavia, pertinente ao
item “Das Disponibilidades de Caixa”, destacou que a variacdo das disponibilidades de
caixa apurada através do Balanco Patrimonial — BP (RS 20.755.156,92), divergiu da cifra
evidenciada na Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa — DFC (RS 15.298.180,91).

Em sua defesa, o interessado apresentou a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa — DFC devidamente corrigida (Processo n® 28528/2022-1), que depois de examinada
pelo érgdo técnico, verificou-se que a variagdo das disponibilidades de caixa ali indicada
(RS 20.755.156,92) conferiu com os dados do Balango Patrimonial (RS 20.755.156,92),
portanto, sanada a falha (item 2.5.1 do Relatdrio de Instrugdo Final n2 390/2023).

4.3. O Balango Orcamentdrio (BO) — Anexo Xll (seq. 02), evidenciou um
superavit na ordem de R$ 2.714.458,65, demonstrando, assim, que a receita arrecadada
(RS 353.774.768,66) superou em 0,77% a despesa realizada (RS 351.060.310,01).

4.3.1. RECEITA ORCAMENTARIA

4.3.1.1. A Receita Orgamentdaria Arrecadada totalizou R$ 353.774.768,66,
que representou 87,37% da previsdo orcamentaria (RS 404.910.000,00), resultando em
uma insuficiéncia de arrecadagdo de 12,63% (RS 51.135.231,34) (seq. 02).

Ressalte-se que o resultado acima ndo teve por fito apontar irregularidade,
servindo de instrumento para fins de nortear a gestdo quanto ao atendimento das
disposi¢Oes legais.

Registrou-se, ainda, a titulo informativo, que ocorreu um acréscimo de
5,35% (RS 17.991.778,37) na arrecadagdo de 2020 (RS 353.774.768,66), quando
comparada a 2019 (RS 335.782.990,29) (item 2.3.2.1, letra a, do Relatdrio Inicial).

4.3.1.2. Com base nos dados do Balango Orcamentdrio (seq. 02), a unidade
técnica informou que o Municipio de Eusébio ndo arrecadou Receita de Alienagdes no
exercicio em andlise (item 2.3.2.1, letra a, do Relatdrio Inicial).
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4.3.1.3. As Receitas Tributarias (RS 102.356.723,66) representaram 101,07%
do previsto (RS 101.265.000,00), ocasionando um superavit de arrecadagdo tributaria
de 1,07% (RS 1.091.723,66) em relagdo ao que planejado (item 2.3.2.1, letra b, do
Relatério Inicial).

4.3.2. DESPESA ORCAMENTARIA

A Despesa Or¢camentdria Empenhada totalizou RS 351.060.310,01, que
representou 86,70% da fixacdo orcamentaria inicial (RS 404.910.000,00) e 83,07% da
fixacdo orcamentdria atualizada (RS 422.603.693,43), resultando em uma economia
orgamentaria de 16,93% (R$ 71.543.383,42) (seq. 02 e 03).

Como bem ressaltou o drgdo técnico no item 2.3.2 da instrucao inicial, o
resultado acima ndo teve por fito apontar irregularidade, servindo de instrumento para
fins de nortear a gestdo quanto ao atendimento das disposi¢des legais.

4.4. O Balango Financeiro (BF) — Anexo XllI (seqg. 02), demonstrou que a
disponibilidade financeira bruta existente em 31/12/2020 totalizou R$ 198.116.568,49,
sendo RS 198.016.130,84 do Poder Executivo e R$ 100.437,65 do Poder Legislativo e,
conforme apurou a unidade técnica no item 2.3.3 do Relatdrio de Instrugdo Inicial, o
valor de RS 129.111.247,70 pertencia ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Portanto, a disponibilidade financeira liquida em 31/12/2020 importou em
R$ 69.005.320,79 (Disponibilidade Financeira Bruta: R$ 198.116.568,49 — Disponibilidade do RPPS:
RS 129.111.247,70), sendo RS 68.904.883,14 do Poder Executivo e RS 100.437,65 do

Poder Legislativo.

4.5. O Balango Patrimonial (BP) — Anexo XIV (seq. 02), apresentou um
Passivo a Descoberto na ordem de R$ 51.231.079,73, resultado obtido entre a diferenca
do grupo do Ativo (RS 415.573.800,25) e do grupo do Passivo (RS 466.804.879,98).

Registrou-se que o resultado financeiro apurado através do Balango
Patrimonial correspondeu a um superavit financeiro de RS 158.584.522,03 (Ativo
Financeiro: RS 199.636.326,00 — Passivo Financeiro: RS 41.051.803,97), demonstrando, assim, a
existéncia da fonte de recursos superavit financeiro a ser utilizada para abertura de
créditos adicionais no exercicio seguinte (item 2.3.4.1 do Relatdrio Inicial).

Destacou-se ainda, a titulo informativo, a evolugdo do Patrimdnio Liquido
quando comparado ao exercicio anterior (item 2.3.4.2 do Relatdrio Inicial):

Tabela 26 — Evolucdo do Patnmonio Ligquido (RS 1.00)

Patriménio Liquido 2019 | Patriménio Liquido 2020 2l
(a) (b) Variacdo (c=b — a) Varinche: %
. (c/a)x 100
Passivo a Descoberto Passivo a Descoberto
(87.811.826.98) (51.231.079.73) 36.580.747.25 41.66%

Fonte: Balango Patrimonial
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4.6. O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP) — Anexo XV (seq.
02), indicou uma gestdo patrimonial superavitdria de RS 36.495.703,11, resultado
obtido entre a diferenca das variagdes patrimonias aumentativas (R$ 591.052.411,87) e
das variacBes patrimoniais diminutivas (RS 554.556.708,76).

4.7. A Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa (DFC) (Processo n® 28528/2022-1),
apresentou uma Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa de R$ 20.755.156,92,
decorrente do Caixa e Equivalente de Caixa Final (RS 198.116.568,49) ter acrescido em
relagdo ao Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (RS 177.361.411,57).

Inicialmente (item 2.3.7 do Relatério de Instrugdo Inicial n2 912/2022), o
orgdo técnico apontou que os resultados apresentados na Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa — DFC anexada aos autos (seq. 02) divergiram dos resultados apurados por esta
Corte de Contas, divergéncias sanadas em fase de reexame (item 2.5.2 do Relatdrio de
Instrugdo Final n2 390/2023), tendo em vista o envio por parte da defesa de referido
Demonstrativo contabil (DFC) devidamente corrigido (Processo n2 28528/2022-1).

4.8. No tocante a Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido
(DMPL), a unidade técnica ressaltou que no Municipio de Eusébio ndo se aplica a
obrigatoriedade de envio de mencionado Demonstrativo contdbil (item 2.3.7 do
Relatdrio de Instrucdo Inicial n2 912/2022).

5.0. TRANSPARENCIA

Em pesquisa ao enderego eletronico da Prefeitura Municipal de Eusébio
(https://arquivos.tudotransparente.com.br/?m=EUSEBIO&p=BALANCO&f=1612371234676_2020.PDF&i=

882), a Diretoria de Contas de Governo certificou que a Prestacdo de Contas de Governo
em analise foi devidamente divulgada, em atendimento ao caput do art. 48 da LRF
(item 2.4 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n2 912/2022).

6.0. MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES CONSTANTES NOS PARECERES
PREVIOS ANTERIORES

No que diz respeito ao atendimento as recomendacgtes formuladas por este
TCE, por ocasidao do exame da Prestagdo de Contas de Governo de Eusébio do exercicio
anterior (2019), ndo foram proferidas maiores consideracdes pela unidade técnica {item
2.5 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n2 912/2022).

VOTO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado a apreciagdo do
processo das Contas de Governo, mediante a emissdo de Parecer Prévio;

Considerando que o resultado da apreciacdo proferida nestas Contas de
Governo independe do julgamento das Contas de Gestdo, que podem eventualmente
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ser de responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas,
porquanto os incisos Il e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal ndo distinguem os
Prefeitos, como Gestores, dos demais administradores, quando ordenam despesas;

Considerando que foi assegurado e respeitado o principio do contraditdrio e
da ampla defesa ao Senhor Prefeito, durante a instrugdo processual;

Considerando que as contas em andlise apresentaram varios pontos
positivos, dentre os quais destacamos:

® Regularidade no envio da Prestagdo de Contas de Governo a2 Cimara Municipal;

® Abertura de Créditos Adicionais Suplementares, Especiais e Extraordindrios dentro da
legalidade;

® Repasse do Duodécimo ao Poder Legisiativo em respeito ao art. 29-A, § 29, inc. I, [l e il
da Constituicdo Federal;

* Obediéncia aos percentuais constitucionais com Educagdo (29,27%) e Satde (27%);

® Despesas com Pessoal do Pader Executivo em respeito ao limite estabelecido pela LRF;

* Divida Fundada dentro do limite legal;

® Regularidade nos repasses das contribuicdes previdencidrias consignadas dos
servidores para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e para o Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS;

® Existéncia de disponibilidade financeira para cobrir 100% dos restos a pagar
processados e ndo processados para o exercicio subsequente;

* Existéncia de disponibilidade financeira para cobrir as obrigacdes de despesas a pagar
contraidas nos dois tltimos quadrimestres do mandato, em respeito ao art. 42 da LRF;

* As despesas com pessoal do Poder Executivo do 22 semestre ndo ultrapassaram as do
12 semestre, em obediéncia ao art. 21, inc. Il da LRF;

® Balango Geral apresentado sem defeituagdes;

® Acréscimo de 5,35% (R$ 17.991.778,37) na arrecadagdo da receita quando comparada
ao exercicio anterior;

® Superavit de arrecadagdo tributdria de 1,07% (RS 1.091.723,66) em rela¢do ao que foi
planejado;

® Prestagdo de Contas de Governo devidamente divulgada em meios eletronicos;

Considerando as recomendag¢oes de melhoria dos mecanismos de controle
interno para a otimizagao das situagdes relatadas nos itens 3.8 e 3.10;

Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, com fundamento no art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual, e nos
arts. 12, inciso ll, e 42-A, da Lei Estadual n? 12.509/95 (LOTCE/CE), no sentido de:

a) EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de
Governo do Municipio de EUSEBIO, exercicio financeiro de 2020, COM RESSALVAS, de
responsabilidade do Sr. ACILON GONGCALVES PINTO JUNIOR, com as RECOMENDACOES
constantes no Voto;

Prestagdo de Contas de Governo N2 04308/2021-3 pag. 14/15



A 1o BUNAL DE CONTAS
!‘ DO ESTADO DO CEARA

Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

b) NOTIFICAR o Prefeito Acilon Gongalves Pinto Junior e a Cimara Municipal
de Eusébio;

c) ENCAMINHAR os autos a Camara Municipal de Eusébio para o respectivo
julgamento.

SALA DAS SESSOES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20 de margo de 2023.

Patricia Lucia Mendes Saboya
CONSELHEIRA RELATORA
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Oficio n°® 4314/2023/SSP
Fortaleza, 5 de maio de 2023

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Ivanildo Ferreira da Silva

Presidente da Camara Municipal de Eusébio
Av. Eduardo Sa, 50, Centro

EUSEBIO - CE

Processo n°: 04308/2021-3 N
Espécie do processo: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Assunto: Notificacdo

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Por meio desta comunicagio, o destinatario fica NOTIFICADQO da apreciag@o do processo pelo
Parecer Prévio n° 109/2023, conforme detalhado na decisao.

Fica aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a realizagdo do julgamento politico das
Contas ou, estando a Camara Municipal em recesso, no primeiro més do periodo legislativo imediato
seguinte. O resultado deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias corridos apds o
julgamento.

Verifique o quadro com informagdes importantes ao final deste documento.

Atenciosamente,

Lucas Meneses Lima
SECRETARIO ADJUNTO DE SERVICOS PROCESSUAIS

AB

INFORMACOES IMPORTANTES:

1. A Notifica¢do ¢ a forma pela qual o TCE/CE leva ao conhecimento do destinatario a ocorréncia de situagdes diversas como: ciéncia
de julgamentos, recomendagdes ou determinagdes a serem cumpridas, multas e/ou débitos a serem pagos ou simplesmente ciéncia de
despacho da relatoria ou de unidade auxiliar;

2. Para acessar os documentos do processo utilize a ferramenta Contexto no enderego eletrénico do Tribunal utilizando o QR Code
abaixo. Processos sigilosos, como Dentincia, por exemplo, ndo podem ser visualizados antes do seu julgamento;

3. A contagem do primeiro prazo acima se inicia no primeiro dia util apds o recebimento desta comunicagao.

4. As informagdes ¢/ou documentos solicitados devem ser enviados por meio do Peticionamento Eletronico do Portal de Servigos
Eletronicos deste Tribunal.

UTILIZE A CAMERA DO SEU CELULAR E ACESSE OS QR CODES ABAIXO PARA INSTRUCOES DE COMO:

Consultar o processo Enviar sua petigdo/peca

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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