AO EXCELENTISSIMO SENHOR CARLOS ROBERTO RODRIGUES LIMA,
PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO - DA CAMARARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

REQUERIMENTO - Pedido de Abertura de Comissao de Investigacdo e Processante

ADILSON MORAIS FREITAS, brasieiro, solteiro, vendedor,
portador da cédula de identidade RG n.* (G D scitos sob o CPF n° (D

. com titulo de eleitor local sob a numeragio — residente e
doniciadoraR.- QY - o

e comar™ de lgarapava-SP, vem, respettosamente, a presenca de Vossa Exceléncia REQUERER A
ABERTURA COMISSAO PROCESSANTE contra o Prefeito Municipal, senhor José Ricardo
Rodriques Mattar, por infracdo politico-administrativa fundamentada no Decreto-_ei Federal 201/1967,
bem como no Regimento Intemo da Camara € na Lei Organica do Municipio de lgarapava/SP
(Comissao de Investigacdo e Processante, nos termos do artigo 62, inciso IV e 66, inciso |, do
Regimento Intemo (norma de 15 de dezembro de 1.989, que dispde sobre o regulamento
intemo da Camara Municipal de Igarapava-SP), a saber.

Exposicao dos fatos

ApGs dendncias e representagdes perante o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TC-008717.989.23-0 - TC-018751.989-23-7 - TC-018757.989.23-1), em exame
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aos confratos emergenciais celebrados pela Prefeitura Municipal de Igarapava-SP, visando a prestagiio
de servigos de transporte escolar, com motoristas e monitores para alunos residentes em bainos
periféncos do Municipio, matriculados na Rede Municipal de Ensino, ficou comprovado que a dispensa
de lictag&o e 0 contrato emergencial celebrado com a empresa Sertran Transportes E Servigos Litda.
foram fabricados em terminologia lictatona, bem como que acametou prejuizos financeiros e

onerosidade excessiva na contratagdo, por falta de planejamento e sobreprecos.

Assim, o Ministério Pdblico de Contas do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo fomulou Representagdo apontando imegulandades nas contratagbes, as

quais foram, a saber: a) infingéndia as premissas definidas pela Lei de Acesso a Informacdo; b)

configuracgo de emergéncia fabricada; ¢) configuragéo de emergéncia fabricada.

O setor de Fiscalizagao do Tribunal de Contas, também opinou pela
imegulandade dos contratos emergenciais celebrados pela Prefeitura Municipal de Igarapava-SP, tendo
em Vista que os pregos contratados foram em valores bem superiores aocs praticados no mercado,
consoante comparagdo com o orgcamento estimado no Pregao n.° 07/2.023 e no decorrente contrato
administrativo n.° 144/2.023.

Indlusive, em ralacio ao contrato n.° 57/2.023, o Tribunal de Contas
também apontou descumprimento ao artigo 60, da Lei Federal n.° 4.320/1.964, pela falta de prévio

empenho.

Tudo foi direcionado pela Prefeitura Municipal de Igarapava/SP,
budando a livre conoconéncia publica, haja vista 0s atos administrativos adotados, que afrontaram a
legislagio pertnente, em defimentos as demais empresas participantes nos  procedimentos
administrativos e lictatdrios como ocorreu com a empresa Viafort Mult Servigos Ltda (Dispensa de
Licitacio n.° 02/2.023 — Contrato Administrativo n.° 056/2.023) e com a empresa Crisp Transportes e
Turismo Ltda. (Pregdo Presencial n® 034/2019  Contrato Administraivo n.° (013/2.020),

considerando a resdsdo contratual e a arbitrdria penalizacio, bem como, observando que néo ficou

caracterizado a situacio emergencial moldada no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/1.993.

—.



Observa-se mais, gue a rescisio do confrato administrativo n®
013/2.020 ocorreu em 31 de janeiro de 2.023, sendo que, 0 seu gjuste findaria em 05 de fevereiro de
2.023, demonstrando que, a Prefeitura Municipal rescindiu e penalizou a empresa até entéio contratada,
praticamente no encemamento do contrato, simplesmente, para obstar a sua pemmanéncia e/ou
paricipagdo em novas lictagdes, buscando-se, assim, favorecmento e direcionamento velado a

determinada empresa concorrente, no caso, para a empresa: Sertran Transportes e Servigos Ltda.

A despeito de conhecer ou nao eventuais falhas na execucdo do
ajuste entdo vigente (Pregao Presencial n.° 034/2.019 — Contrato Administrativo n.° 013/2.020), a
Prefetura, em um primeiro momento, tomou medidas visando a promogagdo daquela avenga, para,

logo em seguida, na iminéndia do témmino do gjuste, rescindiHo e penalizar a entdo contratada.

Ora, a Prefeitura rescindiu aguele contrato a apenas 05 (anco) dias do
seu témino, bem assim promoveu a dispensa de licitagéo e consequente contratagdo emergencial ja
passados 75 (setenta e cinco) dias de ser comunicada por seu setor juridico da necessidade de lictar,

mesmo assim, insistiu-se na contratagdo da respectiva empresa (Sertran Transportes e Servigos Lida.).

O Conselheiro do Tribunal de Contas foi categdrico, por todos os

aspectos suscitados, configurada a fatta de planejamento e de agdo tempestiva, ndo ha como afastar

a responsabilidade da Administracio pela situacdo que ela prépria apresenta com o objetivo

de justificar a dispensa licitatoria e a contratacdo emergencial, de modo que restou cabalmente

demonstrado ter se caracterizado a “emergénda fabricada’”.

NZo menos gravosa € a impropriedade envolvendo os pregos

contratados, 0os quais se revelaram incompativeis com os praticados no mer~do, indicando

sobreprego.

Das empresas enviaram cotagdes visando a estimar a despesa com
a confratagéo emergencial, considerando-se o menor valor, o proposto por Viaforte Mutt Servigos, de
R$ 3.895.715,90 (trés mihdes, otocentos e noventa e cnco mil, setecentos e quinze reais e noventa
centavos) — (Valor Mensa: R$ 649.285,98), para 06 (seis) meses, qual € a justificativa para a sua

rescisdo unilateral e confratacio mais onerosa de uma outra empresa, com o valor de R$4.761.990,00




(quatro mihdes, setecentos e sessenta e um mi e novecentos e noventa reais) — (Valor Mensal: RS
793.665,00). Trata-se de uma diferenga de RS 866.274,10 (oitocentos e sessenta e seis mil, duzentos

e setenta e quatro reais e dez centavos), que onerou os cofres municipais.

E muito pior, se levar em consideracao, que era possivel prormogar o
contrato anterior (Preg&o Presencial n.° 034/2.019 — Contrato Administrativo n.° 013/2.020), ou mesmo,
considerando-se o valor praticado no Ulimo certame (Contrato Administrativo n.° 144/2.023) para 12
(doze) meses, com o valor mensal de R$ 371.092,13 (trezentos e setenta e um mil, noventa e cinco

reais e treze centavos).

Nos apontamentos do Tribuna de Contas estd que os contratos
emergenciais foram firmados no comego de fevereiro de 2.023, sendo que pouco antes, em 18 de
janeiro de 2.023, a Prefettura tnha em maos pesquisa de pregos produzida para a redlizagao do Pregdo
n° 07/23, com o mesmo objeto em comento e com valor de R$ 4.453.47960 (quatro mihdes,
quatrocentos e dnquenta e trés mil, quatrocentos e setenta e nove reais e sessenta centavos) para 12
(doze) meses, equivalente, portanto, a R$ 2.226.739,80 (dois milhdes, duzentos e vinte e seis mi,

setecentos e trinta e nove reais e oitenta centavos) para 06 (seis) meses.

Qu seja, como bem sdlientado pelo Ministério Publico de Contas,
apesar do menor prazo para amortizar os custos nas contratagdes emergenciais, tal argumento se
revela fragil ante um sobreprego de 74,95%, no Contrato n° 56/23, e de 113,85%, no Contrato n.°
57/2.023, em relacio ao valor do orcamento estimativo do Pregdo n° 07/2.023, basta verficar as
manifestagdes contidas no julgamento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Ademais, como também ressaltado pelo Ministério Publico de Contas,
0 sobreprego se mostra ainda mais evidente considerando que a empresa vencedora do Pregao n°
07/2.023 (MJM Transportes e Servicos Ltda.) “PERTENCE AO MESMO GRUPO ECONOMICO”
da empresa que prestou os servigos emergenciais no Contrato n° 57/2.023 (Serran
Transportes E Servicos Ltda.), havendo entre os contratos uma diferenga de mais de 113%.

Por outrolado, a Prefeitura de lgarapava-SP n&o conseguiu lograr éxito
em sua defesa, pois as justificativas ofertadas ndo apresentaram detalhamento dos custos visando



esdarecer adiferenca de mais de R$ 422.569,87 (quatrocentos e vinte e dois mil, quinhentos e sessenta
e nove reais e otenta e sete centavos) por més entre o Contrato Administrativo n.°57/2.023 e o Confrato
Administrativo subsequente n.° 144/2.023, assinado em 23 de junho de 2.023.

Desse modo, tendo em vistas as gritantes imegulandades
procedimentais, o ilustrissimo Senhor Conselheiro do Tribunal de Contas, Dr. Sidney E. Beraldo, no dia
02 de julho de 2.024, proferiu a seguinte dedsaoivoto, in littens:

)

2.6 Diante do exposto, voto pela procedéncia da

—

representacao, pela inmreqularidade da Dispensa de Licitagao n°

02/23 e do Contrato n° 57/23, e pela consequente ilegalidade

dos atos determinativos das despesas decorrentes.

Voto, ainda, pela aplicacao da pena de multa ao

Prefeito Municipal, José Ricardo Rodrigues Mattar, nos termos
do artigo 104, I, do referido diploma legal, por infracdo aos
dispositivos legais mencionados nesta decisao, que, a vista do
valor das despesas efetuadas e de sua natureza, fixo no
equivalente pecuniario a 200 UFESP’s (duzentas Unidades
Fiscais do Estado de Sao Paulo).

()

Sendo assim, deve ser objeto de andlise desta Camara Municipd, o
motive pela qual o chefe do Poder Executivo da Prefeitura Municipal de Igarapava/SP, ndo decidiu por
renovar a ocontratacdo com a empresa anterior (Pregéo Presencial n.® 034/2019  Contrato
Administrativo n.°013/2.020), ao invés de adotar procedimento emergencial fabricado e direcionado, via
Dispensa de Lictagdo n° 02/2.023, que, inexoravelmente, acametou onerosidade excessiva na
execucao dos mesmos servigos licitados, pois, ndo foi & estratégia mais vantajosa e econdmica ao
erario municipal, tendo em vista que os gastos publicos aumentaram consideravelmente (mais que

duplicaram).



Os fatos aqui imputados, em tese, podem caracterizar afronta ao
artigo 1°,incisos V, Xl c.c. artigo 4° incisos I, IV e X, do Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de
1.967 (dispdes sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias).

Esta previsto no Regimento Intemo da Cémara Municipal de

lgarapava/SP, em seu arigo 66, inciso |, que infragdes politico-administrativas do Prefeito, no

desempenho de suas fungdes e nos termos fixados na legislagao federal pertinente, dever-se-a apurar
mediante a instauragao de Comissao de Investigacio e Processantes, in litteris:

“Art. 66. Comissdo de Investigacdo e Processante sera constituida com as seguintes
finalidades:

|- apurar infragoes politico-administrativas do Prefeito e dos Vereadores, no desempenho de
suas fungdes e nos termos fixados na legislagao federal pertinente;”

Desse modo, tendo o Poder Leqislativo a atnbuicio de fiscalizacdo dos

atos do Poder Executivo Munidipal, conforme a indicacio das provas apresentadas, imprescindivel a

abertura de Comiss@o de Investigacdo e Processante para explicacdes e avaliacdes dos atos

praticados, 0s quais podem vir a ser confiqurados como favorecimento efou forma de beneficiamento.

Em sintese e devidamente informados da solicitacao
apresentada, ressalta-se que sobre a matéria das Comissoes Parlamentares e Regimento
Intemo da Camara Municipal de Igarapava/SP, frata a norma local a possibilidade de
instauragao de procedimento de apuragao e investigagao, devendo-se ser constituida para fim
determinado e por proposta subscrita por no minimo 1/3 (um tergo) dos membros desta
Camara, a qual devera indicar o fato determinado, numero de membros, o prazo de

funcionamento e as provas pré-constituidas e as que deverdo ser produzidas.



Provas

Fazem parte desse documento as seguintes provas:

« Doacumentos Pessoais do Representante;

« Documentos de comprovacio de quitacio com a justica eleitoral(Titulo Eleitoral);

« Relaténo do llustre Representante do Ministénio Publico de Contas do Estado de Sao Paulo—
12 Procuradoria de Contas. assinado em 13 de maio de 2.024, pelo Doutor Promotor Rafael
Neubem Demarchi Costa,

« Julgamento e Voto do Egrégio Trbunal de Contas do Estado de S&o Paulo  TCE-SP.
proferido em 02 de julho de 2.024, pelo Senhor Doutor Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

Pedidos

Requerse a criacio de Comissao de Investigagdo e

Processante, com a finalidade de investigar os atos praticados pelo Poder Executivo,
autoridade responsavel, ilustre Prefeito Municipal, Doutor José Ricardo Rodrigues Mattar, a
respeito de imegularidades objetivando a confratagdo emergencial da empresa Sertran
Transportes e Servigos Ltda. e da empresa que pertence ao mesmo grupo econémico (MJM
Transportes e Servigos Ltda), para prestacao de servigos de transporte escolar, com
motoristas e monitores, para alunos residentes em bairros periféricos localizados no Municipio
delgarapava/SP, matriculados na rede municipal de ensino, relacionados ao Pregao Presencial
n. 034/2.019; ao Processo Administrativo n.° 2.960/2.022, a Dispensa de Licitagdo n.° 02/2.023
e ao Pregdo Eletronico n.° 007/2.023.

Impoe-se, por conseguinte, uma completa investigagao,

justificando-se plenamente a criagao da Comissao Parlamentar, para os devidos fins legais.

Por fim, considerando a exposi¢ao dos fatos e indicagao das
provas acima reque-se que, nos termos do Decreto-Lei n.° 201/1.967, faga-se admissao de



representagio e se promova abertura de Comissdo de Investigacao e Processante, nos termos
do artigo 62, inciso IV e 66, inciso |, do Regimento Intemo (nomma de 15 de dezembro de 1.989,
que dispde sobre o regulamento intemo da Camara Municipal de Igarapava-SP), que no final
se aplique as sangdes cabiveis em face do prefeito José Ricardo Rodrigues Mattar, cassando

o seu mandato.

Nestes termos, pede e espera defermento.

lgarapava/SP, 08 de agosto de 2.024.

SON MORAIS FREITAS
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N c GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO ~ -=!-

Tribunal de Contas {11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@toe.sp.gov.br
1¢ Eslado e Sao Paw

02-07-24 SEB
87 TC-008717.989.23-0

Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de S50 Paulo — MPC.
Representado: Prefeitura Municipal de lgarapava.

Responsavel: José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).

Assunto: Possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
lgarapava na Dispensa de Licitagdo n° 02/2023, objetivando a prestagdo de
servigos de transporte escolar, com motoristas e monitores, para alunos
residentes em bairros periféricos do Municipio, matriculados na Rede Municipal
de Ensino.

Advogado: Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).

Procuradores de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes e Rafael Neubern
Demarchi Costa.

88 TC-018751.989.23-7

Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Contratada: Viaforte Mult Servicos Ltda.

Objeto: Prestagéo de servigos de transporte escolar, com motoristas € monitores
para alunos residentes em bairros periféricos do Municipio, matriculados na
Rede Municipal de Ensino.

Responsavel pela Autorizagdo e Ratificacdo da Dispensa de Licitagdo: José
Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).

Responsaveis pelo(s) Instrumento(s): José Ricardo Rodrigues Mattar
(Prefeito), Aline Cristina Gobbi Custédio, Nilton Alves Moreira Filho (Fiscais do
Contrato) e Paulo Sérgio da Silva (Gestor do Contrato).

Em Julgamento: Dispensa de Licitagao (artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n°
8.666/93). Contrato de 01/02/23. Valor — R$3.895.715,90.

Advogado: Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

89 TC-018757.989.23-1

Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Contratada: Sertran Transportes e Servigos Ltda.

Objeto: Prestacdo de servigos de transporte escolar, com motoristas € monitores
para alunos residentes em bairros periféricos do Municipio, matriculados na
Rede Municipal de Ensino.

Responsaveis pelo(s) Instrumento(s): José Ricardo Rodrigues Mattar
(Prefeito), Aline Cristina Gobbi Custodio, Nilton Alves Moreira Filho (Fiscais do
Contrato) e Paulo Sergio da Silva (Gestor do Contrato).

Em Julgamento: Dispensa de Licitagdo (analisada no TC-018751.989.23-7).
Contrato de 07/02/23. Valor — R$4.761.990,00.

Advogado: Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO
EMERGENCIAL. TRANSPORTE ESCOLAR. RESCISAO.
AUSENCIA DE REPERCUSSAOQ FINANCEIRA.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (1) 3292-3368 - geseb@lce.sp.gov.br
Jo Esiado ae Sao Pauso

ARQUIVAMENTO. NOVO CONTRATO EMERGENCIAL.
EMERGENCIA FABRICADA. FALTA DE PLANEJAMENTO.
NAO COMPROVAGAO DA ECONOMICIDADE.
SOBREPREGO. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO.
IRREGULAR. MULTA. REPRESENTAGAO PROCEDENTE.

1. RELATORIO

1.1 Em exame contratos emergenciais celebrados pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE IGARAPAVA, visando a prestagao de servigos de transporte
escolar, com motoristas e monitores para alunos residentes em bairros

periféricos do Municipio, matriculados na Rede Municipal de Ensino".
Os contratos sao os seguintes:

- Contrato n° 56/23, de 01-02-23 (evento 25.6 do TC-018751.989.23),
celebrado com a empresa VIAFORT MULT SERVICOS LTDA., no valor de R$
3.895.715,90 e prazo de 180 dias.

O ajuste foi rescindido unilateralmente em razdo da néo
apresentagao da documentagao dos veiculos e do n&o inicio dos servigos de
forma imediata em 03-02-23 (cf. Termo de Notificagdo de Rescisao Unilateral de Contrato,
de 07-02-23, eventos 25.12 e 25.14 do TC-018751.989.23).

- Contrato n°® 57/23, de 07-02-23 (evento 25.6 do TC-018757.989.23),
celebrado com a empresa SERTRAN TRANSPORTES E SERVICOS LTDA., no
valor de R$ 4.761.990,00 e prazo de 180 dias.

Os ajustes foram precedidos da Dispensa de Licitacdo n° 02/23,
com amparo no art. 24, inciso 1V, da Lei n°® 8666/93.

Em exame, ainda, Representagdao formulada pelo Ministério
Publico de Contas, apontando possiveis irregularidades nas contratagdes, quais
sejam (TC-008717.989.23):

a) infringéncia as premissas definidas pela Lei de Acesso a

Informacao;

b) configuragao de emergéncia fabricada;

' 42 Linhas/Bairros/Periodos definidos na Descri¢do Detalhada anexa ao instrumento contratual.
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Tribunal de Contas {11) 3282-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
a¢ Bxtado e §a0 Pauo

c) possivel medida antiecondmica e indicios de sobrepreco na

contratagao.

1.3 As partes deram-se por cientes da remessa dos contratos a este
Tribunal e notificadas para acompanhar todos os atos da tramitagdo processual
até julgamento final e sua publicagdo (eventos 25.11 do TC-018751.989.23 e do TC-
018757.989.23).

1.4 A Fiscalizagdo opinou pela irregularidade dos contratos
emergenciais, haja vista os pre¢os pactuados em valores acima dos praticados
no mercado, consoante comparagdo com o or¢amento estimativo do Pregéo
07/23 e o decorrente Contrato n° 144/23 (eventos 25.55 do TC-018751.989.23 e 25.58
do TC-018757.989.23).

Em relagdo ao Contrato n° 57/23, também apontou

descumprimento ao artigo 60 da Lei 4.320/64, pela falta de prévio empenho.

No que tange a Representagéo, opinou pela procedéncia parcial,
considerando que comprometem os ajustes os valores pactuados incompativeis
com os de mercado, mas afastou as demais questdes suscitadas (evento 38 do
TC-008717.989.23).

1.5 As partes foram notificadas (eventos 44 do TC-008717.989.23, 30 do TC-
018751.989.23 e 30 do TC-018757.989.23) e a Prefeitura de lgarapava encaminhou

esclarecimentos e documentos (evento 81 do TC-008717.989.23).

Discordou do entendimento da Fiscaliza¢gdo acerca da falta de
empenhamento prévio, defendendo que os empenhos séo realizados de forma
parcial, mensalmente, & exata medida em que se da a execugao do servigo,
respeitando-se o § 3° do art. 60 da Lei federal n® 4.320/64, o qual define como
uma “permissao”, e ndo como uma “obrigatoriedade”, a realiza¢do do empenho

global quando se tratar de uma despesa contratual sujeita a parcelamento.

Sustentou haver razées para a rescisdo do contrato celebrado com
a empresa Viaforte Mult Servicos Ltda. e a sua consequente penalizagao,
salientando o momento que requeria celeridade para concretizar o ajuste e iniciar

a execucao dos servigos.
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Tribunal de Contas {11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - goseb@tce.sp.gov.br
40 Estado de Sao Pauks

Obtemperou que os orgamentos elaborados levaram em conta as
peculiaridades de cada avenga, que sao distintas, ressaltando: o periodo em que
se deu cada contratagdo; o prazo curto dos servigos decorrentes de contratos
emergenciais em relagdo ao resultante da licitagcdo; a perspectiva do prestador,
que considera todo o periodo de prestagdo de servicos, podendo amortizar a
longo prazo suas despesas diretas/indiretas e reduzir o valor mensal de sua
atividade; o fato de a empresa iniciar a prestacdo de servigos imediatamente, o

que também ¢é considerado pelo prestador ao elaborar seu orcamento.

1.6 O Ministério Publico de Contas pugnou pela procedéncia da
representagéo e irregularidade das avengas (eventos 94 do TC-008717.989.23, 104 do
TC-018751.989.23 e 87 do TC-018757.989.23).

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 Saliento, de inicio, que dois ajustes emergenciais foram firmados,

em decorréncia da Dispensa de Licitacdo n°® 02/23.

2.2 O primeiro deles, objeto do TC-018751.989.23, foi celebrado em
01-02-23, com a empresa Viaforte Mult Servigos. Entretanto, ndo tendo a
contratada apresentado os documentos dos veiculos, nem iniciado de imediato

a prestagdo dos servigos, foi o ajuste rescindido unilateralmente em 07-02-23.

Dessarte, nao tendo se iniciado a execug@o do ajuste, entendo,
diante da auséncia de repercussao financeira, devam ser os respectivos autos

arquivados.

2.3 Em decorréncia da rescisdo desse ajuste, outro contrato
emergencial foi celebrado, desta feita com a empresa Sertran Transportes e
Servigos Ltda., em 07-02-23.

E, em que pese a manifestagéo da Fiscalizagao, considero que nao
restou caracterizada a situagdo emergencial exigida no art. 24, IV, da Lei n°
8666/93.
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Conquanto tenham sido registradas irregularidades na execugéo
do pacto imediatamente anterior aos aqui apreciados (Contrato n° 13/20, celebrado
apos regular licitagdo, com a empresa Crisptur Transporte e Turismo Ltda.), efetivamente
ensejadoras da rescisao daquele contrato — o que ocorreu em 31-01-232 —, estou
convencido de que a Administragao tinha tempo e motivos suficientes para a

realizagao do certame licitatorio visando a nova contratagao.

Como bem exposto pelo Parquet de Contas, além do tempo
necessario, a Prefeitura tinha ciéncia das referidas irregularidades desde 16-11-
22, consoante parecer juridico que propunha nova licitagdo®, bem assim de que
o ajuste findaria em 05-02-23, tornando inequivoca a preméncia de realizagdo

do procedimento licitatorio.

Nao obstante, a Prefeitura rescindiu aquele contrato a apenas 5
dias do seu término, bem assim promoveu a dispensa de licitagao e consequente
contratagdo emergencial ja passados 75 dias de ser comunicada por seu setor

juridico da necessidade de licitar.

Além disso, a despeito de conhecer as falhas na execugdo do
ajuste entdo vigente, a Prefeitura, em um primeiro momento, tomou medidas
visando a prorrogacdo daquela avencga, conforme documentos encartados nos
autos da representacdo?, para, logo em seguida, na iminéncia do término do

ajuste, rescindi-lo e penalizar a entao contratada.

7 De acordo com o relatério da Fiscalizagao: “Inicialmente, cumpre registrar que 0s servigos constantes do objeto
conltratual em analise estavam sendo prestados anteriormente pela empresa CRISP TRANSPORTE E TURISMO LTDA,
contratada através do Pregdo Presencial 034/2019 - Contrato 013/2020, o qual restou rescindido unilateralmente pela
Prefeitura, em 31/01/2023, em razdo de irregularidades constatadas pelo Gestor Contratual {Doc. 20, deste evento). Em
razio da referida rescisdo, houve aplicagdo de penalidades a Contratada consistentes em muita no importe de 10%
sobre o valor contratual e suspensao temporaria de contratar com o Municipio de Igarapava por 2 anos, nos moldes do
art. 87, inciso |1l da Lei 8.666/93. Ao se analisar os documentos que instruiram a rescisao do Contrato 013/2020, observa-
se que o Gestor Contratual iniciou as notificagdes a empresa CRISP TRANSPORTE E TURISMO LTDA em 25/03/2022
(Doc. 20, fi. 3, deste evento), cerca de 10 meses anleriores & rescisdo contratual (31/01/2023) e & Dispensa Emergencial
ora em andlise. Apds a 12 notificagdo, foram realizadas mais 3 notificagdes (Doc. 20, fls. 7, 10 e 14 deste evento) a
empresa Contratada com apontamentos de irregularidades, oportunizando-se justificativas e corregées na execugdo
contratual, as quais ndo foram integralmente regularizadas pela Contratante  siluagdo ensejadora da rescisdo
contratual.”

3 Conforme apontou o representante e demonstra a documentagao encartada no TC-008717.989.23, o parecer
juridico, datado de 16-11-22 (83 dias antes da data prevista para encerramento do contrato — 06/02/2023), constante do
Processo Administrativo 2.960/2022, ja apontava a necessidade de novo procedimento licitatorio. O parecer destacava,
ainda, que poder-se-ia realizar novo procedimento licitatorio concomitantemente a prestagao de servigos do atual licitante
faltoso. a fim de agilizar e evitar maiores danos para os administrados e a Administragéo Publica Municipal. Em 23-11-
22, através do Oficio 0767/2022, o Prefeito foi comunicado pela Diretora do Departamento de Educagao, Cultura e
Esporte da necessidade da abertura de certame licitatorio.

4 Relatam que, em 10-11-22, a Empresa Crisptur recebeu, via e-mail, o Oficio n° 654/20213 da Secretaria Municipal
de Educagao indicando intengéo de prorrogagio de vigéncia do Contrato n® 13/2020 por prazo de 12 (doze) meses/ou
5
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Destarte, por todos os aspectos suscitados, configurada a falta de
planejamento e de agao tempestiva, ndo ha como afastar a responsabilidade da
Administragao pela situagdao que ela propria apresenta com o objetivo de
justificar a dispensa licitatdria e a contratagéo emergencial, de modo que entendo

ter se caracterizado a emergéncia fabricada.

s

2.4 Nao menos gravosa é a impropriedade envolvendo os pregos
contratados, os quais se revelaram incompativeis com os praticados no

mercado, indicando sobreprego.

Em minudente analise, a Fiscalizagdo comparou o0s pregos
pactuados nas duas dispensas de licitagdo com o do contrato firmado em
seguida, decorrente de regular licitagao®, conforme quadro abaixo:

Contrato Emergencial n°® | Contrato Emergencial n°
56/23 57/23 Contrato n° 144/23
Sertran Transportes e MJM Transportes e Servigos
Contratada | Viafort Mult Servicos Ltda. Servicos Ltda. Ltda.

Prazo 180 dias 180 dias 1 ano
Vigéncia 01/02/23 a 06/02/23 07/02/23 a 22/06/23 23/06/23 a 22/06/24
Valor Total | R$ 3.895.715,90 R$ 4.761.990,00 R$ 4.453.141,60

Valor
Mensal R$ 649.285,98 R$ 793.665,00 R$ 371.095,13
Encerrado - Rescindido Encerrado - Finalizado em
Unilateraimente pela decorréncia do
Origem - N&o houve inicio | procedimento licitatério do
Situacdo dos servicos Contrato n.144/23 Vigente

Destacou que 4 empresas enviaram cotagdes visando a estimar a
despesa com a contratagido emergencial, sendo considerado o menor valor, o
proposto por Viaforte Mult Servigos, de R$ 3.895.715,90 para 6 meses (evento
38.5 do TC-008717.989.23).

até a conclusao de novo processo licitatério, diante da proximidade de encerramento da avenga, aos 05-02-23 (doc. 01,
fls. 04/05).

Em resposta, a contratada manifestou interesse na continuidade do pactuado, com pleito de reajuste contratual por
aplicagéo de indice inflacionario, exclusio das linhas 08, 16, 17, 21 e 23, diante da nao solicitacdo de rota pela
Municipalidade ao longo do contrato, bem como autorizagéo para uso de veiculos com ano de fabricagao até 2011.
Juntou, ainda, documentagao solicitada, em 22-11-22 (doc. 01, fls. 07 e 09/10).

Apesar da manifestagao de interesse em prorrogar o Contrato até entéo vigente, em 31/01/2023. a Prefeitura publicou
rescisdo unilateral e termo de ratificagdo da Dispensa de Licitagdo n® 002/2023, para formalizagéo do Contrato
Emergencial n°® 56/2023, firmado com a Empresa Viaforte Multisservigos Ltda., com vigéncia de 180 dias, cujo valor
global era de R$ 3.895.715,90 (doc. 02).

5 O contrato imediatamente anterior ndo foi incluido no comparativo, tendo em vista a divergéncia de rotas e
quilometragens: no Contrato n® 13/2020, rescindido, havia 50 rotas, enquanto os Contratos n° 56/2023, 57/2023 e 144/23
previam 42 rotas.

6
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Sublinhou, em seguida, que os contratos emergenciais foram
firmados no comego de fevereiro de 2023, sendo que pouco antes, em 18-01-
23, a Prefeitura tinha em maos pesquisa de pregos produzida para a realizagdo
do Pregao n°® 07/23 (evento 38.26 do TC-008717.989.23), com o mesmo objeto em
comento e com valor de R$ 4.453.479,60 para 12 meses, equivalente, portanto,
a R$ 2.226.739,80 para 6 meses.

Ou seja, como bem salientado pelo Ministérioc Publico de Contas,
apesar do menor prazo para amortizar os custos nas contratagdes emergenciais,
tal argumento se revela fragil ante um sobreprego de 74,95%, no Contrato n°
56/23, e de 113,85%, no Contrato n° 57/23, em relagao ao valor do orgamento
estimativo do Pregao n°® 07/23, consoante quadro a seguir.

Orgamento Orgamento
Estimativo— | Emergencial — Contrato Contrato
Pregao Dispensa Emergencial n° | Emergencial n°| Contrato n°
007/2023 02/2023 56/2023 57/2023 144/2023
Data da
formalizagao 18/01/2023 26/01/2023 01/02/2023 07102/2023 23/06/2023
Prazo 12 meses 180 dias 180 dias 180 dias 12 meses
R$ R$ R$ R$ RS
Valor Total 4.453.479,60 3.895.715,90 3.895.715,90 4.761.990,00 4.453.141,60
R$ R$ R$ R$ RS
Valor Mensal 371.123,30 649.285,98 649.285,98 793.665,00 371.095,13
Estimativo x
Demais
Contratos 74,95% 74,95% 113,85% -0,01%

Ademais, como também ressaltado pelo Ministério Publico de
Contas, o sobrepre¢o se mostra ainda mais evidente considerando que a
empresa vencedora do Pregdo n° 07/23 (MM Transportes e Servigos Ltda.) pertence
ao mesmo grupo econdmico® da empresa que prestou os servicos emergenciais
no Contrato n°® 57/23 (Sertran Transportes E Servigos Ltda.), havendo entre os

contratos uma diferencga de mais de 113%.

Por derradeiro, as justificativas ofertadas nao apresentaram
detalhamento dos custos visando esclarecer a diferenga de mais de R$
422.569,87 por més entre o Contrato n° 57/23 e o Contrato subsequente n°
144/2023, assinado em 23-06-23.

®  Conforme Fichas JUCESP (TC-008717.989.23-0, eventos 38.59 e 38.60).
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2.5 No contexto em que se insere, também macula a matéria
examinada a infringéncia ao artigo 8°, inciso IV da Lei n® 12.527/2011, diante da
indisponibilidade de informacdes concementes a dispensa de licitacdo e aos

contratos em apreco.

Nesse diapasao, ainda que a Fiscalizacao tenha verificado tais
informagcdes quando realizou a consulta, em 15-08-23, o Parquet de Contas
demonstrou que estas nao constavam do respectivo portal em 27-03-23,
evidenciando que o cumprimento da Lei de Acesso a Informacao se deu de forma

tardia, talvez motivada pela dendncia trazida na representacédo ora processada.

2.6 Diante do exposto, voto pela procedéncia da representacao, pela
irregularidade da Dispensa de Licitagao n° 02/23 e do Contrato n° 57/23, e pela

consequente ilegalidade dos atos determinativos das despesas decorrentes.

Voto, ainda, pela aplicacao da pena de multa ao Prefeito
Municipal, José Ricardo Rodrigues Mattar, nos termos do artigo 104, Il, do
referido diploma legal, por infracao aos dispositivos legais mencionados nesta
decisdo, que, a vista do valor das despesas efetuadas e de sua natureza, fixo no
equivalente pecuniario a 200 UFESP’s (duzentas Unidades Fiscais do Estado de S3o

Pauio).

Determino o arquivamento do TC-018751.989.23, que abriga o
Contrato n°® 56/23, diante da auséncia de repercussao financeira, uma vez que

este ajuste ndo chegou a ser executado.

Finalmente, determino a adocao das providéncias previstas no
artigo 2°, XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, devendo a
Administracdo, no prazo de 60 dias, dar ciéncia a este Tribunal das medidas

adotadas.

Sala das Sessdes, 02, julho de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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Processo: TC-8717.989.23-0, TC-18751.989.23-7 ¢ TC-18757.989.23-1
Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapava
Contratada: Viaforte Mult Servicos LTDA. (CNPJ 04.811.937/0001-06) e Sertran Transportes ¢ Servicos
LTDA (CNPJ 01.302.083/0001-36)
Objeto: Contratacio, em cariter emergencial, de empresa especializada para prestagio de servigos de

transporte escolar, com motoristas ¢ monitores para alunos residentes ¢m bairros periféricos
do Municipio, matriculados na Rede Municipal de Ensino, conforme especificagdes contidas
no Contrato, na solicitagio Emergencial € no Termo de Referéncia.

Em exame: Representagio
Dispensa de Licitagao 002/2023
Contrato 56/2023
Contrato 57/2023
RELATORIO.

Trata o processo TC-8717.989.23-0 de Representagdo formulada em 12/04/2024
pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Séo Paulo (MPC), por sua 6" Procuradoria de
Contas, para apuragdo de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Igarapava na Dispensa de Licitagdo 002/2023.

Segundo a Procuradoria de Contas representante, em atendimento a pedido de
audiéncia realizado por cidadas igarapavenses, o MPC tomou conhecimento de possiveis
irregularidades na formalizagdo da dispensa licitat6ria, entres as quais, (1) possivel ocorréncia
de infringéncia & Lei de Acesso a Informagédo, (2) possivel utilizagdo indevida da contratagdo
emnergencial (emergéncia fabricada) € (3) possivel medida antiecondmica e sobreprego na
contratagao.

Determinado o recebimento da matéria como representacdo e sua distribuigdo
aleatéria (TC-8717.989.23-0, evento 22.1), o Relator determinou o envio dos autos a Fiscalizagio
para “providenciar a formalizacdo de autos proprios eletronicos com os elementos pertinentes «
Dispensa de Licitagdo n® 2/23 promovido pela Prefeitura Municipal de Igarapava e aos atos dela

decorrentes.” (TC-8717.989.23-0, evento 22.1).

8 Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sao Paulo - SP. CEP 01017-906 3 (11)3292-4302
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Apds zelosa instrugdo, aos 06/10/2023, a Fiscalizagdo deste Tribunal de Contas
opinou pela procedéncia parcial da representagio (TC-8717.989.23-0, evento 38.63).

Em atendimento ao pedido formulado pela 6* Procuradoria de Contas, foram
autuados processos especificos para analise dos Contratos 56/2023 e 57/2023, decorrentes da
Dispensa de Licitagdo 002/2023 (TC-18751.989.23-7 ¢ 0 TC-18757.989.23-1, respectivamente).

No curso da instrugdo dos autos, a Fiscaliza¢@o opinou pela irregularidade de ambos
0s contratos (TC-18751.989.23-7, evento 25.55, ¢ TC-18757.989.23-1, evento 25.58).

Oportunizado o contraditdrio e a ampla defesa, a Prefeitura de Igarapava apresentou
justificativas e documentos (TC-8717.989.23-0, evento 81.1).

Vém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas, agora representado pela
1? Procuradoria de Contas, para sua atuagdo como fiscal da ordem juridica.

E o relatorio.

MERITO.

O representante argumentou que houve violacdo ao art. 8° inc. IV, da Lei de
Acesso a Informagiio (Lei 12.527/2011), eis que ndo foram disponibilizadas informagdes
concernentes a Dispensa de Licitagio 002/2023 e aos contratos dela decorrentes (Contratos
56/2023 e 57/2023) (TC-8717.989.23-0, evento 1.1, fls. 03/04).

A Fiscalizagio, ap6s consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio — realizada
em 15/08/2023 —, constatou que os dados do procedimento de compra e dos contratos
decorrentes encontravam-se disponiveis no sitio eletrénico (TC-8717.989.23-0, evento 38.63,
fls. 02/04).

No exercicio do contraditorio, a Prefeitura Municipal de Igarapava nada alegou

sobre o assunto.

Para o MPC, assiste razdo ao representante.
De acordo com o que consta dos autos, os dados da referida dispensa e consequente

contratos foram inseridos no Portal da Transparéncia ap6s a consulta realizada pelo MPC.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sao Paulo - SP. CEP 01017-906 3 (11)3292-4302
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Conforme print' da consulta realizada em 27/03/2023, sequer era possivel

selecionar o exercicio de 2023:
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Deve-se lembrar que entre a consulta acima destacada (27/03/2023) e aquela realizada
pela Fiscalizagdo (15/08/2023), passaram-se quase Cinco meses.

Nesse sentido, para o pleno atendimento ao principio da transparéncia, a
disponibilizagdo de documentos e informagdes deve ser contemporanea aos atos praticados pela
administragdo publica.

Isso porque, a disponibilizagio em atraso de informagdes e documentos limita, em

especial, o controle social ¢ a auditoria concomitante da administragio publica.

O representante argumentou que a situagdo emergencial foi causada pela falta de
planejamento e de atuagio tempestiva da Prefeitura, utilizando-se indevidamente o instituto
da contratagio emergencial prevista no art. 24, inc. IV, da Lei 8.666/1993 (TC-8717.989.23-0,
evento 1.1, fls. 05/07).

1 TC-8717.989.23-0, evento 1.1, fls. 04 (destaques deste MPC)

2 Lei 8.666/1993, Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, ¢ soniente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas dc
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos:

8 Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo  SP. CEP 01017-906 (11) 3292-4302
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A Fiscalizagdo concluiu que existem evidéncias adequadas e suficientes sobre a
possibilidade de aplica¢@o da contratagdio emergencial, nos moldes do art. 24, inc. IV, da Lei
8.666/1993, ndo tendo sido encontrados elementos que pudessem comprovar a hipotese de
emergéncia fabricada (TC-87|7.9§9.23-0, evento 38.63, fls. 04/05).

No exercicio do coniréditério, a Prefeitura Municipal de Igarapava nada alegou
sobre o0 assunto.

Para o MPC, assiste razdo ao representante.

Conforme apontou o representante, o parecer juridico®, datado de 16/11/2022 (83
dias antes da data prevista para encerramento do contrato — 06/02/2023), constante do Processo
Administrativo 2.960/2022, ja apontava a necessidade de novo procedimento licitatdrio.

O parecer destacava, ainda, que poder-se-ia realizar novo procedimento licitatério
concomitantemente a prestagdo de servigos do atual licitante faltoso, a fim de agilizar e evitar
maiores danos para os administrados € a Administra¢@o Pablica Municipal.

Em 23/11/2022, através do Oficio 0767/2022, o Prefeito foi comunicado pela
Diretora do Departamento de Educagdo, Cultura ¢ Esporte da necessidade da abertura de
certame licitatorio.

Ocorre que a Prefeitura somente abriu novo procedimento licitatorio (Pregio
Eletronico 007/2023) em 09/02/2023 (TC-8717.989.23-0, evento 1.6, fls. 01).

Portanto, entre a data do Oficio 0767/2022, que solicitou a abertura do certame, e a
data do Aviso de Licita¢do, passaram-se 75 dias, lapso temporal bastante longo, sobretudo
considerando que a Prefeitura ji tinha ciéncia de que a contratada estava descumprindo
clausulas contratuais ao menos desde 25/03/2022, conforme as quatro notificagdes®

(TC-8717.989.23-0, evento 1.6, fls. 01) enviadas pela Prefeitura a contratada.

3 TC-8717.989.23-0, evento 1.2, fls. 39
4 Oficio 138/2022, de 25/03/2022
Oficio 406/2022, de 02/08/2022
Notificacdo 03, de 13/09/2022
Notificacdo 04, de 25/09/2022
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Ademais, conforme verifica-s¢ nos e-mails anexados aos autos, a Prefeitura

solicitou or¢amento de empresas entre os dias 28/11/2022° ¢ 10/01/2023°:

Auoot. SOLICTTA DE ORCAMENTO - TRANSPORTE ESCOLAR - .
ReQuIsIGRO 4429/22 rengdeUny
I'a CRHCASNAG. LOMETASIEIPATANAVE S5 g0V b

fis ] <3NOUSUNISTEFGNAN . 1om »

I Nata 2022-11-28 IU:Z4I

s Plarving paca cotacdo _4429_22 Trarsporte escolatdor~ 563 X8}
*» TERMO DE_RECERINCIA_PRESTACAQ_SERVICQ _TRANSGPORIT _ESCOLAR GOF{« 1015 XB)

how oia.
A Prafeizvrs Minicipel de Igarapsvs vaw Respeitosamence golicitar orcaventn pars estisstive de prego dos
itens fescritos wm WLX0, vienoc 3 cbtencio ce Nellor Preco para Conlratachs de Lmpresa para prestacda
dg servizes de tramsporte vicolor wom cutorista, monitor, sonitorado por GRS, por wein de processe
Licitatorio.

6rat9 W CRrT 43 ITEnChR, IPIrdS TRIPAINI.

Atenc oyomense,

att.
NI CELENA

DEPARTAMINTO DL DOFPAKS
PREFEITUMA DF IGARAPAVA

16-3173. 8200

C oA WEDIDA D) AMDA £ ARAR SER RERIDA.C

SOUICITACAO DE ORCAMENTO - TRANSPORTE ESCOLAR - )
REQUISICAC 2429/22 [ w1
'»NM‘GM'S.MWS{*-MQN‘-‘!‘Sp,q»'.w.bf?'

thondestuniors 260 «mendasjunisr S 2608 hotmad.com>

| T Z923-05-1% 13:35

« Ptonitha para cotagdo 4629, &2 Transparte escodar doct ~ 163 KB)
o TERMO_ OE REFCRENCIA PRESTACAQ SERVICD TRARSPORTE ESCOLAR.pa({~I10Y5 XD}

8n2 tarde,

A Prafeitucd Wunicipal Se Llgesapava van Respeitosamente solicitor orgssanto pera ontiustivs de precs dos
Ltews descritos om #neap, 158000 5 Ubtencdo 08 Melhor Precy pITe COPTrEtacia 32 enDresd Dif s DCesTaE0
dn servicos de transporte escclar cou motorists, sonivor, moniterade gor 605, por sein de processs
iisivardria.

Graza € carts da stongde, dguasda resposta.

ARt Sasiments,
Aty
CINTLA RORETE

CEPARTAIINTD LE COMFRAS
PREFEITURA Df IGARAPAYA

16-317)-020d

7 A MEDIGA DOY RMOR € AMAK SER PRDINA "

Considerando o cendrio que se apresentava, seria prudente que Prefeitura tivesse

enviado todos os e-mails com pedidos de orgamento em, no méaximo, alguns dias.

T TC-8717.989.23-0, evento 38.48. fls. 02/03
¢ TC-8717.989.23-0, evento 38.48, fls. 25
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Caso a Prefeitura fosse mais célere, teria adiantado a abertura do certame e,
consequentemente, reduzido o prazo da vigéncia do contrato emergencial, que, conforme sera

detalhado adiante, foi firmado com sobreprego.

O representante apontou que houve possivel medida antieconémica e indicios de
sobrepreco na contratagdo (TC-8717.989.23-0, evento 1.1, fls. 01).

A Fiscalizagdo verificou que os Contratos Emergenciais 56/2023 e 57/2023 foram
firmados em valores incompativeis aos ﬁréti,cados no mercado, quando comparados ao
orcamento estimativo realizado pela Prefeitura & época e utilizado no Pregio 007/2023 de
mesmo objeto da contratagio emergencial ¢ ao Contrato 144/2023 dele decorrente
(TC-8717.989.23-0, evento 38.63, fls. 06/08).

No exercicio do contraditorio, a Prefeitura sustentou que o cancelamento do
contrato com a empresa VIAFORTE, apds sete dias da assinatura, se deu por descumprimento
contratual, devidamente registrado.

Alegou que a comparagio de pregos realizada pela Fiscalizagdo ndo é adequada, eis
que “as dispensas emergenciais realizadas tiveram um curto periodo de prestacio de servicos
(somente até a conclusdo da licitagdo), e a contratagdo decorrente do pregdo (usada como
pardmetro), o prestador levou em consideragdo todo o periodo de prestagdo de servigos
podendo, assim, amortizar a longo prazo suas despesas diretas/indiretas, o que acaba por
reduzir o valor mensal de sua atividade. Some-se ainda, como ja destacado, toda situagdo se
deu no inicio do ano letivo, e que a empresa teria que iniciar sua presta¢do de servigos
imediatamente, o que também é levado em consideragdo pelo prestador ao elaborar seu
orcamenio. ’ (TC-8717.989.23-0, evento 81.1).

Para o MPC, assiste razio ao representante.

Em que pese 0 menor prazo para amortizar os custos nas contrata¢des emergenciais,
que de fato encarecem o valor praticado, ndo ha como tolerar um sobreprego de 74,95% (no
Contrato 56/2023) e 113,85% (no Contrato 57/2023) em relagdo ao valor do orgamento estimativo do
Pregao 007/2023.

3 Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S50 Paulo SP.CEP 01017-906 &8 (11)3292-4302
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O sobreprego se mostra ainda mais evidente considerando que a empresa vencedora
do Pregdo 007/2023 (MJM Transportes e Servigos LTDA.) pertence ao mesmo grupo econdmico’ da
empresa que prestou os servigos emergenciais no Contrato 57/2023 (Sertran Transportes E Servigos
LTDA.), havendo entre os contratos um diferenca de mais de 113%.

Ademais, as justificativas ofertadas ndo apresentaram detalhamento dos custos de

modo a esclarecer a elevada diferenga de prego observada.

Por ocasido da auditoria nos Contratos 56/2023 e 57/2023, a Fiscaliza¢do apontou
que houve descumprimento ao art. 60, da Lei 4.320/1964%, pela falta de prévio empenho
(TC-18751.989.23-7, evento 25.55 e TC-18757.989.23-1, evento 25.58).

No exercicio do contraditério, a Prefeitura de Igarapava sustentou que os empenhos
sdo realizados de forma parcial, mensalmente, & exata medida em que se da a execugdo do
servico, respeitando-se o que estabelece o art. 60, da Lei 4.320/1964.

Aduziu que o art. 60, §3°, da Lei 4.320/1964 coloca como permissdo, € nio como
uma obrigatoriedade, a realizagdo do empenho global quando se tratar de uma despesa

contratual sujeita a parcelamento (TC-8717.989.23-0, evento 81.1).

Para 0 MPC, as justificativas podem ser aceitas.

Por oportuno. eis o resumo dos processos relacionados e suas situagdes atuais:

Processo TC Tipo Posi¢do Fisealiza¢io Parecer MPC Situacdo atual
8717.989.23-0 Representagio P“’“’(:f:‘;silg)"“ia' z:‘t’:‘e“’::;;") E“(‘hfl’lf(';‘)“c
18751.989.23-7 Contrato 56/2023 Com (’:‘:f'z“s'.’;';’)"““’s ";:ﬁtge":‘:‘::;‘;c ETJ::SM
18751.989.23-7 Contrato 57/2023 C”"‘(:f.;';fg;;e"“’ "(:zfe“:‘;:':;‘)“ E“(‘;l?g“"

? Conforme Fichas J UCESP (TC-8717.989.23-0, cventos 38.59 ¢ 38.60
% Lei 4.320/1964, art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
§3°. E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

8 Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sac Paulo - SP. CEP 01017-906 Q (11} 3292-4302
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CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Piublico de Contas, na qualidade de fiscal da ordem
juridica, opina pela procedéncia da representagdo e pela irregularidade da Dispensa de
Licitagdo 002/2023 e dos Contratos 56/2023 e 57/2023, com aplicagio de multa aos
responsaveis, nos termos do art. 104, inc. II, da Lei Complementar Estadual 709/1993°, e com
o acionamento do art. 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual 709/1993'°.

Considerando as disposigdes da Deliberagdo SEI 009059/2022-87'!, registre-se ndo
sc tratar de multa-ressarcitoria'?. Deste modo, os valores decorrentes da multa a ser aplicada
irdo_compor o Fundo Especial de Despesa vinculado & Unidade de Despesa - Tribunal de
Contas, conforme Lei Estadual 11.077/2002'°. Por consequéncia, destinando-se a fundo
estadual, os recursos eventualmente cobrados pela via judicial deverdo ser executados pela
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo.

E o parecer.

Sdo Paulo, 13 de maio de 2024.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
/MPC-60

® LCE 709/1993 - Artigo 104 - O Tribunal de¢ Contas poderé aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade
Fiscal do Estado de Sio Paulo (UFESP) ou outro valor unitirio que vemha a substitui-la, aos responsaveis por:
11 - ato praticado com infragdo 4 norma legal ou regulamentar;

10 L.CE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma
cstabelecida nesta lei, compete: (...)

XV - comunicar a Assembleia Legislativa ou 8 Camara Municipal competente qualquer irregularidade verificada nas contas ou
na gestdo publicas, enviando-lhes copia dos respectivos documentos;

XXVII - representar ao Poder competente do Estado ou de Municipio sobre irregularidade ou abuso verificado em atividade
contabil, tinanceira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial e nos processos de 10mada de contas;

1! Publicada no Diério Oficial do Estado de 03/12/2022, p.10.

12 Fosse multa-ressarcitéria — 0 que nio é 0 caso dos autos, frise-se ~ 0 débito haveria de ser cobrado e recolhido pelo préprio
ente que sofrera o prejuizo ao seu erdrio, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal na tese 642 de repercussdo geral
(O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugéo de crédito decorrente de muita aplicada por Tribunal de Countas
estadual a agente piblico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal”). Como se vé, ndo € o caso dos autos.
13 Lei Estadual 11.077/2002, art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

11 - arrecadaciio de multas, indenizacdes e restituicdes.

8 Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 (11) 3292-4302

@ mpcspgov.br mpec_sp mpc.sp updeCenlcs _SP ° mpesp % ngj, mg: sob

XOAG-HANG-dHMI-ZOM}E-G -0juswnoop op oBIPgo 0 auwLojul @ [ebip OjusWnoop JepijeA, Yulf - Jq'A0B ds o) 0ss8201d-9//:dpy 8sseoe [euibuo
OA NbJE 0 JBA NO/d BINJRUISSE 81G0S $3QJBULIOJUL 19)]O Bled "dST D19 BWIISIS 'V1SOD IHOHVINIA NYIFN3N TIVHVY :HOd ILNIWTVLIOIQ OQVYNISSY OLNIWNDOQJ 30 VvIidQO



