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PROC. ADMINISTRATIVO 51.846/2025.
REDACAO FINAL N° 125/2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia as razdes que
me levam a vetar, por contrariedade ao interesse publico e a Constituigdo Federal, a Emenda
Modificativa n® 01/2025 ao Projeto de Lei Ordindria n® 276/2025, que pretende alterar dispositivos

relativos ao programa de aquisi¢do de material escolar mediante cartdo magnético.

Ap6s detida anélise técnica e juridica da proposicéo, verifico que a emenda apresenta
vicios insandveis que comprometem sua constitucionalidade e viabilidade pratica, impondo-se o

veto integral pelos fundamentos que passo a expor.
I- DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, consagra o principio da eficiéncia como
vetor obrigatério da Administragdo Publica, impondo que os recursos publicos sejam geridos de
modo a maximizar resultados com o menor dispéndio possivel. A emenda ora vetada, ao permitir
compras online com posterior apresentagdo de nota fiscal para "creditagdo do valor disponibilizado
no cartdo" (artigo 2° inciso III), estabelece mecanismo de reembolso que contraria frontalmente

esse mandamento constitucional.

O sistema de reembolso proposto gera ineficiéncia operacional manifesta, pois exige
estrutura administrativa adicional para andlise, conferéncia e processamento de cada nota fiscal
apresentada individualmente pelos responsaveis legais dos alunos. Tal procedimento demandaria a
criagdo de setores especificos, alocagdo de servidores para fiscalizagdo documental e
desenvolvimento de sistemas de controle paralelos ao cartdo magnético, onerando
desnecessariamente a maquina publica. A proposta descaracteriza completamente a finalidade do
cartdo de débito, transformando-o em mero instrumento de registro para posterior ressarcimento,

quando sua esséncia deveria ser a transagdo direta e imediata.

Além disso, o modelo de reembolso abre margem para acumulo de demandas

administrativas, atrasos nos pagamentos aos responsaveis e conflitos decorrentes de discordancias
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quanto a regularidade das notas fiscais apresentadas. A experiéncia administrativa demonstra que
sistemas de reembolso s3o invariavelmente mais custosos, mais lentos e mais suscetiveis a
inconsisténcias do que sistemas de pagamento direto, razdo pela qual a emenda contraria o dever

constitucional de eficiéncia na gestdo dos recursos destinados 4 educagéo publica.

I - DA INCOMPATIBILIDADE COM O PRINCIPI0O DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA

O principio da moralidade administrativa, igualmente previsto no artigo 37 da
Constituigdo Federal, impde que os atos da Administragdo Publica observem padrdes éticos de
probidade, boa-fé e honestidade. A sistemética proposta pela emenda, ao permitir compras em
estabelecimentos virtuais sem controle prévio efetivo, seguida de apresentagdo de notas fiscais para
creditagdo posterior, cria ambiente propicio a fraudes e desvios de finalidade que comprometem a

moralidade na aplicagdo dos recursos publicos destinados a educago.

A possibilidade de o responsavel legal realizar compras online e posteriormente
requerer o crédito mediante apresentagdo de nota fiscal fragiliza os mecanismos de controle, uma
vez que se torna extremamente dificil verificar a autenticidade das transagdes, a real destinagéo dos
valores e a correspondéncia entre os produtos adquiridos e aqueles efetivamente necessarios ao
aluno. A auséncia de integragdo direta entre o sistema do cartdio e os estabelecimentos comerciais
virtuais impede o bloqueio automético de compras irregulares, transferindo para a Administragdo o

6nus de fiscalizagdo a posteriori, momento em que o dano ao erario ja pode ter se consumado.

Ademais, o modelo proposto permite que sejam apresentadas notas fiscais de
aquisi¢des realizadas em condig¢des néo verificaveis, incluindo produtos adquiridos com descontos
ndo apropriados ao municipio, compras de itens inadequados ou superfaturados, ou mesmo
documentos fiscais cuja legitimidade néo pode ser confirmada em tempo habil. Essa fragilidade nos
controles atenta contra o dever de zelar pela moralidade na gestio dos recursos publicos

educacionais, que devem ser aplicados com a maxima transparéncia e seguranca juridica.
III - DA INCOMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade, consagrado constitucionalmente, veda que a atuagdo

administrativa seja direcionada a favorecer ou prejudicar pessoas determinadas, exigindo tratamento
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isondmico e objetivo a todos os administrados. A emenda modificativa, ao permitir a inclusio do
nome do responsdvel legal no cartio magnético (artigo 1°), em substitui¢iio a identificagdo centrada
exclusivamente no aluno beneficiario, desvia o foco do programa de seu verdadeiro destinatario — o

estudante — para o representante legal, personalizando indevidamente o beneficio educacional.

O programa de fornecimento de material escolar constitui politica publica
educacional destinada aos alunos regularmente matriculados na rede municipal de ensino, néo aos
seus responsaveis legais. A identificagdo primaria do cartfio deve recair sobre o benefici4rio final do
programa, que € o estudante, podendo haver referéncia secundéria ao responsével legal apenas para
fins de controle e gestdo. Ao igualar responsavel e aluno na identificagio do cartfio, a emenda
descaracteriza a natureza da politica publica, transformando-a em auxilio financeiro aos
responsaveis, o que contraria sua finalidade precipua de garantir o direito 4 educagdio mediante

fornecimento de material escolar adequado.

Nesse viés, deve-se levar em consideragdo inclusive a duplicidade de responséveis,
bem como a individualidade de cada seio familiar, em que muitas vezes o responsavel pelo aluno

sequer € o pai/mae cadastrado.

Essa alteragdo também pode gerar distor¢des na execugéo do programa, uma vez que
a vinculagdo do cartdo ao nome do responsavel legal, em igualdade com o aluno, pode ensejar
interpretagdes no sentido de que o beneficio pertence ao responséavel, e ndo ao estudante, abrindo
margem para utilizagdes desvirtuadas do recurso e dificultando a fiscalizagdo quanto a efetiva

aplicagdo dos valores na aquisi¢@o de material escolar para o aluno beneficiario.

Ademais, a logistica para impressdo do cartdo em nome do responsavel vai de
encontro ao interesse publico, trazendo demora excessiva, uma vez que é imprevisivel saber o
responsavel que estard presente no momento da matricula, sendo o nome do aluno bem mais

universal e pragmatico.
IV - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

O principio da publicidade, expressamente previsto no artigo 37 da Constituigdo
Federal, impde que os atos da Administragdo Publica sejam transparentes e passiveis de controle

pela sociedade. A sistemdtica proposta pela emenda, ao permitir compras em estabelecimentos
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virtuais ndo previamente credenciados, seguidas de apresentagdo individual de notas fiscais para
posterior creditagdo, dificulta sobremaneira o controle social e a transparéncia na aplicag¢do dos

recursos publicos destinados ao programa de material escolar.

Quando as aquisi¢des ocorrem diretamente em estabelecimentos credenciados
mediante uso do cartdo magnético, geram-se registros eletronicos automaticos, padronizados e de
facil auditoria, permitindo que os 6rgdos de controle interno e externo, bem como a sociedade civil,
acompanhem em tempo real a execugdo do programa, identifiquem eventuais irregularidades e
avaliem a efetividade da politica piblica. O modelo de reembolso proposto pela emenda fragmenta
essa informag#o, pulverizando-a em milhares de processos individuais de analise de notas fiscais, o
que inviabiliza a consolidagéo de dados, a produgéo de relatérios gerenciais confidveis e o exercicio

efetivo do controle social.

Ademais, a auséncia de integragfo sistémica entre as compras realizadas online e o
sistema de gestdo do cartdo magnético impede a geragdo de painéis de transparéncia ativa, nos quais
a populagdo possa consultar, de forma clara e acessivel, informagdes sobre os estabelecimentos
participantes, os valores transacionados, os produtos mais adquiridos e a distribuigdo geografica das
compras. Essa opacidade contraria frontalmente o dever constitucional de publicidade e os
principios da Lei de Acesso a Informagdo, prejudicando o controle democratico sobre a aplicagdo

dos recursos publicos educacionais.
V - DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO PRIMARIO

O interesse publico primario, que se confunde com o proprio bem comum da
coletividade, deve prevalecer sobre interesses secundarios ou individualizados na elaboragdo e
execugdo das politicas publicas. A emenda modificativa, embora possa atender a conveniéncias
especificas de determinados grupos econdémicos ou preferéncias individuais de alguns responséveis
por alunos, compromete o interesse publico primario ao fragilizar os controles, encarecer a gestdo

do programa e dificultar a fiscaliza¢do da correta aplicagio dos recursos destinados a educagio.

O interesse plblico na politica de fornecimento de material escolar reside em
garantir que todos os alunos da rede municipal tenham acesso equitativo a materiais de qualidade

adequada, adquiridos de forma transparente, economicamente vantajosa para o erario e fiscalizdvel
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pelos 6rgdos de controle. A sistematica proposta pela emenda sacrifica todos esses objetivos em prol
de uma suposta ampliagdo da liberdade de escolha dos responséveis, que na verdade mascara a

fragilizagéo dos controles publicos e a potencializagio de riscos de desvio de finalidade.

A experiéncia administrativa demonstra que programas de transferéncia direta de
recursos ou de reembolso sdo consistentemente mais vulneraveis a fraudes, mais custosos de
administrar € menos efetivos na garantia de que os valores sejam aplicados exatamente nas
finalidades previstas. Ao permitir compras desvinculadas do sistema de controle do cartdo
magnético, a emenda pde em risco a propria consecugdo dos objetivos do programa, podendo
resultar em que os recursos publicos educacionais ndo se convertam efetivamente em material

escolar de qualidade nas méos dos alunos beneficiarios.

Ademais, a possibilidade de creditar valores no cartdo apés compras ja realizadas
cria potencial para que o mesmo recurso seja utilizado duas vezes: uma primeira vez na compra
online supostamente realizada pelo responsavel, e uma segunda vez apés o crédito do valor no
cartdo, gerando duplicidade de despesas e desperdicio de recursos publicos. A emenda néio prevé
mecanismos de controle para evitar essa duplicidade, evidenciando que sua aprovagio contrariaria o

interesse publico de gestdo responsével e eficiente dos recursos municipais destinados a educagdo.
VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que a Emenda Modificativa n® 01/2025 ao
Projeto de Lei Ordindria n° 276/2025 padece de vicios insandveis de inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse piblico, na medida em que viola os principios constitucionais da
eficiéncia, moralidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e razoabilidade, todos consagrados
no artigo 37 da Constitui¢do Federal como vetores obrigatérios da atuagio administrativa.

A proposigdo compromete a gestdo eficiente dos recursos publicos ao criar
sistematica de reembolso incompativel com a natureza do cartio de débito; fragiliza os controles
administrativos ao permitir compras em estabelecimentos ndio credenciados; viola o principio da
moralidade ao facilitar fraudes e desvios de finalidade; ofende a legalidade ao dispensar
irregularmente procedimentos de habilitagio prévia de fornecedores; descaracteriza o beneficio

educacional ao personaliza-lo nos responséveis legais em detrimento dos alunos; dificulta o controle
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social ao pulverizar informagdes em processos individualizados; e revela-se operacionalmente

invidvel ao impor fluxos reversos de crédito incompativeis com a tecnologia de cartdes de débito.

Ressalto que o veto ora apresentado ndo representa oposigdo ao aperfeigoamento do
programa de fornecimento de material escolar, mas sim o cumprimento do dever constitucional de
preservar a integridade dos principios que regem a Administragéo Publica e de proteger os recursos
destinados a educagdo contra riscos de ma gestdo, fraudes e ineficiéncia. O Poder Executivo
permanece aberto ao didlogo com o Poder Legislativo para construgdo de alternativas que conciliem
a ampliagdo de opgdes para os beneficidrios com a manutengéo de controles efetivos e transparentes

sobre a aplicag¢do dos recursos publicos.

Por todas essas razdes, fundamentadas no interesse piiblico primario e nos principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica, veto integralmente a Emenda Modificativa n°
01/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria n® 276/2025, nos termos do artigo 66, § 1°, da Constituigio

Federal, submetendo as presentes razdes a elevada apreciagdo dessa augusta Casa Legislativa.

Parnamirim/RN, 30 de dezembro de 2025.
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