- CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO -
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CP1

GABINETE DO EXMO. VEREADOR JOSE ROBERTO PACHECO FOLLY — PRESIDENTE DA COMISSAO PARL{AMEN-
TAR DE INQUERITO — CP1 QUE INVESTIGA A EXECUCAO DO CONTRATO CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO E A EMPRESA ABEL F. DE OLIVEIRA & CIA: LTDA/INTERMED LTDA.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo,

Os membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada pelo Parlamento Municipal para a
investigacdo do contrato celebrado entre o Municipio de Nova Friburgo-RJ e a Empresa Abel F de Oli-
veira e CIA LTDA/INTERMED LTDA e demais correlagdes na execugdo do servigo de analises clinicas
para atender as unidades de satide de Nova Friburgo vém, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Fe-
deral e do art. 67, §8° do Regimento Interno da Cidmara Municipal de Nova Friburgo, requerer a ratifi-
cagiio pelo Plenirio da prorrogagio do prazo da CPI por mais 90 (noventa) dias, a partir do final do
prazo vigente, com base na justificagdo apresentada na deliberagéo interna dos membros da CPI, a qual
acompanha este requerimento.

JOSE ROBERTO Assinado de forma digital
PACHECO AGHECO

FOLLY:026672377 FOLLY:02667237722
Dados: 2023.12.13

22 = 15:02:55 -03'00"

JOSE ROBERTO PACHECO FOLLY
- PRESIDENTE DA CPI -




JUSTIFICATIVA

1. A presente Comissdo de Inquérito vem investigando com grande esmero os fatos submetidos ao crivo
do Parlamento Friburguense, outrossim, ¢ de clareza solar que os parlamentares que compdem a presente
Comissdo vém envidando os esforgos necessarios na perseguigio da verdade. Isto posto, enumerem-se 0s
seguiﬁtes fatos: A) No final do més de outubro foram realizadas as ultimas oitivas ag_endadas até entéo,
incluido o depoimento do sécio dos laboratérios investigados, Sr. Ronaldo dos Santos Roque. B) Apés
a realizagdo dos depoimentos, todos os arquivos de dudio e video sdo submetidos a degravacdo — trans-
critos em texto — por uma empresa especializada e contratada para este fim. Até o presente momento, a
empresa contratada degravou e enviou a CPI o texto transcrito referente a I (um) dia de tomada de depoi-
mento. Logo, se faz necesséria a conclusdo da degravago e o envio dos textos transcritos pela contratada
" para que esta CPI analise seu contetudo. C) A partir da analise do contetido degravado nos depoimentos.
. esta CPI possivelmente agendara uma fase de acareagéo para esclarecer os depoimentos conflitantes, sen-
do mister a concessdo de novo prazo para tanto. D) Face & complexidade da relagdo de fato e das ques-
tdes de alta indagagdo que a permeiam necessario se faz a realizagdo de pericia técnico/contabil sobre os
documentos — exames, laudos, resultados, planilhas financeiras, glosas etc. — apresentados pelas empre-
sas investigadas, estuda-se a viabilidade de contratagdo de auditoria terceirizada para auxiliar a Comissio
na verificagdo do vasto contetido probatério. E) Ha oficios e intimagGes exarados nos autos a partir das
ultimas oitivas e ainda pendente de resposta/cumprimento. F) Ha intimagdo requisitoria para entrega de
documentos por parte das empresas investigadas e pendente de cumprimento e ulterior andlise. Ao cabo
de todas as diligéncias acima enunciadas, na ordem processual penal natural ha que se colher o depoi-
mento pessoal dos representantes legais das empresas investigadas. Logo, portanto, é de ver-se as intime-
ras diligéncias que precisam se realizadas para ao final produzir-se o natural relatério de todo o feito.
Pois bem, temos que o0 prazo de encerramento da segunda prorrogagio de vigéncia da presente comissdo
temporaria avizinha-se ao seu momento ultimo, fazendo-se, portanto, urgente a sua prorrogagio.

2. Em sede de direito urge salientar que a locugdo “prazo certo", inscrita no § 3° do artigo 58 da
Constitui¢do, ndo impede prorroga¢Ses sucessivas dentro da legislatura, nos termos da Lei 1.579/52.
consoante posicionamentos minoritarios, porém vozes dissonantes. Neste sentido por ocasido do
Julgamento do Habeas Corpus — HC 71.193/SP o Supremo Tribunal Federal entendeu que a locugio
“prazo certo” insculpida no artigo 58, § 3° da CF/1988 ndo impede sucessivas prorrogagdes das
comissdes parlamentares de inquérito: “CONSTITUCIONAL. COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO: FATO DETERMINADO E PRAZO CERTO. C.F., ARTIGO 58, § 3° LEI 1.579/52.
ADVOGADO. TESTEMUNHA. OBRIGACAO DE ATENDER A CONVOCACAO DA CPI PARA DEPOR
COMO TESTEMUNHA. C.F., ARTIGO 133; CPP, ART. 207; CPP, ART. 406; COD. PENAL, ART. 154;
LEI 4.215, DE 1963, ARTIGOS 87 E 89. I. - A Comissdo Parlamentar de Inguérito deve apurar fato
determinado. C.F., art. 58, § 3° Todavia, ndo esid impedida de investigar Jatos que se ligam,
intimamente, com o fato principal. II. - Prazo certo: o, Supremo Tribunal Federal, julgando o HC n°
71.193-SP, decidiu que a locugdo "prazo certo”, inscrita no § 3° do artigo 58 da Constituicdo, ndo
impede prorrogagdes sucessivas dentro da legistatura, nos termos da Lei 1.579/52. 1. - A intimagdo do
paciente, que € advogado, para prestar depoimento a CPI, ndo representa violéncia ao disposto no art.
133 da Constituicdo nem as normas dos artigos 87 e 89 da Lei 4.215, de 1963, 406, CPC, 154, Cod.
Penal, e 207, CPP. O paciente, se for o caso, invocard, perante a CPI, sempre com possibilidade de ser
requerido o controle judicial, os direitos decorrentes do seu "status" profissional, sujeitos os que se
excederem ao crime de abuso de autoridade. 1V. - H.C. indeferido. (STF - HC: 71231 RJ, Relator:
CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 05/05/1994, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DJ 31-10-
1996 PP-42014 EMENT VOL-01848-01 PP-00049). GRIFOU-SE. llustre-se mais: “Habeas corpus:



cabimento, em cardter preventivo, contra ameaga de constrangimento a liberdade de locomogio,
materializada na intimagio do paciente para depor em CPI, que contém em si a possibilidade de
condugdo coercitiva da testemunha que se recuse a comparecer, COmo, no caso, se pretende ser direito
seu: II. STF: competéncia originaria: habeas corpus contra ameaga imputada a Senador ou Deputado
Federal (CF, art. 102, i, alineas i € ¢), incluida a que decorra de ato praticado pelo congressista na
qualidade de Presidente de Comissdo Parlamentar de Inquérito. ITl. Comissdo Parlamentar de Inquérito:
prazo certo de funcionamento: antinomia aparente entre a lei e o regimento interno da Ciamara dos
Deputados: conciliagio. 1. Eventual antinomia entre preceitos de lei e de regimento interno das camaras
legislativas, na maioria das vezes, ndio se resolve como questao de hierarquia ou de conflito intertemporal
de normas, mas, sim, mediante a prévia demarcacdo, & luz de critérios constitucionais explicitos ou
implicitos, dos dmbitos materiais proprios a cada uma dessas fontes normativas concorrentes. 2. Da
esfera material de reserva & competéncia regimental das Casas Legislativas, € necessdrio excluir, de
regra, a criagdo de obrigagdo ou restrigdes de direitos que alcancem cidaddos estranhos aos corpos
legislativos e ao pessoal dos seus servigos auxiliares: ai, ressalvado o que se inclua no @mbito do poder
de policia administrativa das cAmaras, o que domina ¢é a reserva a lei formal, por imposi¢do do principio

_constitucional de legalidade. 3. A dura¢do do inquérito parlamentar - com o poder coercitivo sobre

particulares, inerentes a sua atividade instrutoria e a exposicdo da honra e da imagem das pessoas a
desconfiangas e conjecturas injuriosas - é um dos pontos de tensdo dialética entre a CPI e os direitos
individuais, cuja solugio, pela limita¢do temporal do funcionamento do orgdo, antes se deve entender
matéria apropriada a lei do que aos regimentos: donde, a recepgdo do art. 5°, § 2°, da L. 1579/52, que
situa, no termo final de legislatura em que constituida, o limite intransponivel de duragdo, ao qual,
com ou sem prorrogacdo do prazo inicialmente fixado, se hd de restringir a atividade de qualquer
comissdo parlamentar de inquérito. 4. A disciplina da mesma matéria pelo regimento interno diz apenas
com as conveniéncias de administragdo parlamentar, das quais cada camara € o juiz exclusivo, e da qual,
por isso - desde que respeitado o limite maximo fixado em lei, o fim da legislatura em curso -, ndo
decorrem direitos para terceiros, nem a legitimagdo para questionar em juizo sobre a interpretacdao que
lhe dé a Casa do Congresso Nacional. 5. Consequente inoponibilidade pelo particular, intimado a depor
pela CPI, da alegada contrariedade ao art. 35, § 3°, do Regimento da Camara dos Deputados pela decisio
plenatia que, dentro da legislagdo, lhe concedeu segunda prorrogacio de 60 dias ao prazo de
funcionamento inicialmente fixado em 120 dias. STF - HC: 71193 SP, Relator: SEPULVEDA
PERTENCE, Data de Julgamento: 06/04/1994, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: DJ 23-03-2001 PP-
00085 EMENT VOL-02024-02 PP-00426. GRIFOU-SE. Pois bem, o posicionamento da Suprema Corte
¢ pacifico pela possibilidade da prorrogagdo tendo como limite, ou parametro natural do fim da presente
legislatura. Por outro flanco, o regimento interno do Parlamento de N. Friburgo/RJ em seu Art. 67 —
Determina: “A Camara Municipal, a requerimento de 1/3 (um tergo) de seus membros, instituird
Comissdo Parlamentar de Inquérito para apuragio de fato determinado e por praze certo, a qual tera
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste
Regimento.” Pois bem, a mesma locugio “Prazo certo”, é andloga e pode ser interpretada em mesmo
sentido de “termo certo”, querendo traduzir uma vigéncia determinada, logo, portanto aplicdvel ao
presente enleio fitico o mesmo entendimento jurisprudencial exarado pela mais excelsa corte.
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- CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO - .

ATA DA 19* (DECIMA NONA) REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PARLA NTAR DE INQUE-
RITO — CPI DA '19* LEGISLATURA (2021 — 2024) REALIZADA EM 12 DE DEZEMBRO DE 2023
(TERGA-FEIRA) NA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURG ORJ, NA SALA DE
REUNIOES, SEGUNDO ANDAR. TENDO COMO DESIDERATO A INVESTIGACAO DO CONTRATO
CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO E A EMPRESA ABEL F. DE OLIVEIRA &
CIA. LTDA/INTERMED, E DEMAIS CORRELAGOES NA EXECUGAO DO SERVICO DE ANALISES
CLINICAS PARA ATENDER AS UNIDADES DE SAUDE DE NOVA FRIBURGO RJ.

As nove horas do dia doze de dezembro (terga-feira) de dois mil e vinte e trés, na sede da Camara Municipal de
Nova Friburgo/RJ, na sala de reunides do prédio da Casa Legislativa, sob a presidéncia/do Exmo. Sr. Vereador
JOSE ROBERTO PACHECO FOLLY, retne-se ordinariamente a Comissio Parlamentar de Inquérito — CPI
instaurada pelo Parlamento Municipal conforme portaria legislativa n® 2.760, com o escopo de deliberar sobre
matérias de requerimento do i. Relator. Com a presenga dos PARLAMENTARES DIRCEU TARDEM
(RELATOR), ANGELO GAGUINHO, CASCAO DO POVO e a Vereadora MAYARA FELICIO. Havendo
niimero regimental a reunidio ¢ aberta. Iniciados os trabalhos o Presidente passa a |palavra ao i. Vereador
Relator: 1. Senhor Presidente, Nobres Pares, uma vez mais nos aproximamos da conclusio do prazo
determinado para vigéncia dos trabalhos desta i. COMISSAO DE INQUERITO. In dequado seria esquecer
que atualmente o feito principal alcanga 94 (noventa ¢ quatro) volumes contendo mais de 25 mil (vinte e cinco
mil) pdginas, em igual norte o feito anexo em que se encontram 0s documentos “parcialmente” entregues pelas
investigadas alcanga mais de 360 (trezentos e sessenta) volumes contendo ntimeros supgriores a 102.000 (cento
¢ duas mil) péginas, inclusive, registre-se, em fase de digitaliza¢cdo. Neste momento processual antevé-se
indiscutivel necessidade de que sejam ouvidos mais depoentes. Ha relatosinconsistentes que precisam ser
analisados a luz da acareagdo. H4 expedientes de investigago que precisam ser realizaflos junto aos Postos de
Saude atendidos pelas investigadas. Dessarte, sdo visiveis os inimeros expedientes que| precisam ser levados a
termo a fim de que o relatério final apresente solidez juridica adequada aos votos dds parlamentares com o
respectivo juizo de valor acerca de tudo o quanto vem sendo investigado por esta COMISSAO. Por outro
NORTE, convém lembrar que a COMISSAO DE INQUERITO é TIPICO instrumento juridico de indole
investigativa que, através de um RITO PROPRIO, gizado nos artigos 67 e seguintes do REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO E RESOLUCAD LEGISLATIVA N°
2.317/2018, outrossim, sob o amparo da referida norma legislativa é que compre destacar o quanto determinado
pelo Art. 67 § 8 DO RE (ENTO RNO DA CAMARA MUNICIPAL DE NO A FRIBURGO ASSIM
DISPOE: “A Comissdo, que poderd atuar também durante o recesso parlamentar, poderd prorrogar o prazo
certo informado ‘quando do requerimento de instauira do do processo de investigacdo. |a fim de concluir seus .
trabalhos. mediante deliberacio interna dos membros que deverd ser ratificada pelo Plendirio. E, justamente com

lastreado na referida disposi¢do normativa que entende -se pela urgéncia do presente pedido de prorrogacio.
Por outro flanco, ac cabo de todas estas consideragSes. cumprindo a teoria da substancii §8o, e, portanto, ji em
sede de direito urge salientar que a locugdo “praze certo ", inscrita no § 3° do artigo 58 da Constituigdo, NAQ
impede prorrogagdes sucessivas dentro da legislatura, nos termos da Lei 1.579/52. Neste sentido por ocasido do
Jjulgamento do Habeas Corpus — HC 71.193/SP 0 Supremo Tribunal Federal entende que a locugdo “prazo

certo” insculpida no artigo 58, § 3° da CF/1988 nio impede sucessivas prorrogacdes das comissdes

parlamentares de inquérito: “CONSTITUCIONAL. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO: FATO
DETERMINADO E PRAZO CERTO. C.F.,, ARTIGO 58, ¢ 3° LE] 1.579/52. ADVOGUDO. TESTEMUNHA.

1




/.

OBRIGACAO DE ATENDER A CONVOCACAO DA CPI PARA DEPOR COMO| TESTEMUNHA.- C.F,
ARTIGO 133; CPP, ART. 207; CPP, ART. 406; COD. PENAL, ART. 154, LEI 4.215, DE 1963, ARTIGOS 87 E
89. I - A Comissdo Parlamentar de Inquérito. deve apurar fato determinado. C.F, art 58, § 3° Todavia, ndo
estd impedida de investigar fatos que se ligam, intimamente, com o Jfato principal. II. - |Prazo certo: o Supremo
Tribunal Federal, julgando o HC n° 71.] 93-SP, decidiu que a locugdo "prazo certp”, inscrita no § 3°do
arfigo 58 da Constituicdo, nio impede prorrogacées sucessivas dentro da legislatyra, nos termos da Lei
1.579/52. I - A intimagdo do paciente, que é advogado, para prestar depoimento|a CPL ndo- representa
violéncia ao disposto no art. 133 da Constituig@o nem as normas dos artigos 87 e 89 da Lei 4.215, de 1963,
406, CPC, 154, Céd. Penal, e 207, CPP. O paciente, se Jor o.caso, invocard, perante a CPI sempre com
possibilidade de ser requerido o controle Judicial, os direitos decorrentes do seu "statis" profissional, sujeitos
05 que se excederem ao crime de abuso de autoridade. IV. - H.C indeferido. (STF - HC: 71231 RJ. Relator:
CARLOS VELLOSO, Datq de Julgamento: 05/05/1994, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: DJ 31-10-1996
PP-42014 EMENT VOL-01848-01 PP-00049). GRIFOU-SE. Tlustre-se mais: “Habeas corpus: cabimento, em
cardter preventivo, contra ameaca de constrangimento 3 liberdade de locomogdo, materializada na intimagdo do
paciente para depor em CPI, que contém em si a possibilidade de condugio coercitivh da testemunha que se
recuse a comparecer, como, no caso, se pretende ser direito seu. II. STF: competéncia o igindria: habeas corpus
contra ameaca imputada a Senador ou Deputado Federal (CF, art. 102, i, alineas i e ¢), incluida a que decorra de
ato praticado pelo congressista na qualidade de Presidente de Comissdo ' Parlamentar de Inquérito. TII.

regimento interno das cAmaras legislativas, na maioria das vezes, ndo se resolve como questio de hierarquia ou
de conflito interfemporal de normas, mas, sim, mediante a prévia demarcagdo, 4 luz de ¢ritérios constitucionais
explicitos ou implicitos, dos ambitos materiais proprios a cada uma dessas fontes nor jativas concorrentes. 2.
Da esfera material de reserva competéncia regimental das Casas Legislativas, é necessério excluir. de regra, a
criagdo de obrigagdo ou restriges de direitos que alcancem cidaddos estranhos aos cprpos legislativos e ao
pessoal dos seus servigos auxiliares: ai, ressalvado o que se inclua no ambito do poder d¢ policia administrativa
das cdmaras, 0 que domina ¢ areserva & lei formal, por imposi¢do do principio constitutional de legalidade. 3.
A duragdo do inquérito parlamentar - com o poder coercitivo sobre particulares, inerentes i sua atividade
instrutoria e a exposi¢do da honra e da imagem das pessoas a desconfiancas e conje cluras injuriosas - é um
dos pontos de tensdo dialética entre a CPI e os direitos individuais, cuja solugdo, pela|limitacao temporal do
Juncionamento do érgdo, antes se deve entender matéria apropriada a lei do que ao regimentos: donde, a
recepedo do art. 5%, § 2% da L. 15 79/52, que situa, no termo final de legislatura em que constituida, o limite
intransponivel de duracdo, ao qual, com ou sem prorrogacio do prazo inicialmente fixado, se hd de
restringir a atividade de qualquer comissdo parlamentar dea inquérito. 4, A disciplina da mesma matéria pelo
regimento interno diz apenas com as conveniéncias de administragio parlamentar. das quais cada cdmara ¢ o
juiz exclusivo, e da qual, por isso - desde que respeitado o limite maximo fixado em lei, o fim da legislatura em
curso -, ndo decorrem direitos para terceiros, nem a legitimagio para questionar em Jjuizp sobre a interpretacio
que lhe dé a Casa do Congresso Nacional. 5. Consequente inoponibilidade pelo particilar, intimado a depor
pela CPI, da alegada contrariedade ao art. 35, § 3°, do Regimento da Cimara dos D eputados pela decisio
plendria que, dentro da legislagdo, lhe concedeu segunda prorrogagio de 60 dias ao prazo de funcionamento
inicialmente fixado em 120 dias. STF - HC: 71193 SP, Relator: SEPULVEDA P ERTENCE, Data de
Julgamento: 06/04/1994, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: DJ 23-03-2001 PP-00085 EMENT VOL-02024-
02 PP-00426. GRIFOU-SE. Com efeito, ¢ de clareza solar que o POSICIONAMENTO da SUPREMA
CORTE ¢ pacifico pela_possibilidade da prorrogacdo tendo como limite o pardmetro natural o fim da
legislatur: ue se instaurou a COMISSAQ. Pelo talho do quanto exposto, REQUEIRO a dilagdo do prazo
de vigéncia da presente, Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, POR 90 (NQ ENTA) DIAS. 1.1 -

ABERTA A DELIBERACAO: REQUERIMENTO APROVADO POR UNANIMIDADE. 1.2 — INTIME.
SE. 1.3 - ESPECAM-SE AS COMUNICACOES E INTIMAGCOES DE PRAXE. ADOTE-SE A ROTINA
ESPECIFICA JUNTO A PRESIDENCIA DO PARLAMENTO. 2, Fazendo uso da|palavra o i. Relator
PONDEROU: “Estamos préximos _cje alcangar a conclusio dos trabalhos, malgrado, URGE DIZER que ainda
hd muito por ser conduzido. E bem verdade que em diversas oportunidades | REQUEREU-SE a0
PALAMENTO a dilagdo do prazo de vigéncia desta COMISSAO DE INQUERITO, D sem fundamento,
mormente tendo em mira o volume_considerdvel do feito e as proporcdes alcangadas pela investigacdo. Nio
obstante isso, enumere-se que ha expedientes pendentes de execugdo que urgem aten¢do. Por outro flanco
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convém lembrar' o quanto disposto no artigo
NICIPAL DE NOV RGO, in verbis: “A Comissio, que poderd atuar também durante o recesso
. parlamentar, podera prorrogar o-prazo certo informado quando do. requerimento de instauragéo do processo de
investigacdo, a fim de concluir seus trabalhos, mediante deliberagdo interna dos membros que devera ser
ratificada pelo Plendrio.” GRIFQU-SE. Logo, o REGIMENTO INTERNO DA C RA MUNICIPAL DE
‘NOVA FRIBURGO autoriza a atuagdo da COMISSAO DE INQUERITO durante o recesso PARLAMENTAR.
Desta feita, como forma de conferir celeridade as investigages em curso REQUEIRO: A. Sejam certificadas as
diligéncias jé autorizadas pela COMISSAO e pendentes de cumprimento; B. Seja exarado Ato Ordinatério com
a enumeragio das respectivas diligéncias pendentes de cumprimento intimando-se; C. Sejam designadas as
respectivas diligéncias para o més de JANEIRO de 2024, intimando-se. D. Informe-$e¢ ao Parlamento com
OFICIAMENTO a todos 0s parlamentares da casa que a COMISSAO atuari no periodo de recesso parlamentar.
2.1 — Proposta em deliberagio APROVADA POR UNANIMIDADE. 2.2 - CUMPRA-SE. 2.3 — INTIME-SE.
DA CONCLUSAQ DOS TRABALHOS: Franqueada a palavra aos integrantes. da Comissio NAO houve
~qualquer outro requerimento. O Presidente declarou encerrados os trabathos as 10H10min. Eu RENATO
SCHUENCK, chefe de gabinete do ILMO. Vereador Dirceu Tardem, cedido a presente Comissdo Parlamentar
de Inquérito - CPI, MATRICULA 1488/CMNF, lavrei a presente Ata, contendo 03 (TRES) laudas, que assino
em conjunto com os Ilustrissimos Vereadores Membros da CPL. Nova Friburgo, 12 de dezembro de 2023.
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