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CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEG

-

PROJETO DE LEI N.° 85, DE 25 DE AGOSTO DE 2022.

Reformula o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DA COMPETENCIA

Art. 1° Fica reformulado o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente - COMDEMA, o6rgdo colegiado, permanente, deliberativo, com autonomia
decisoria, de participagio direta da sociedade civil na Administracdo Publica Municipal.

Art. 2° Ao COMDEMA compete:

| - propor e formular a Politica Municipal do Meio Ambiente e acompanhar
a sua execucao,

Il - propor e formular resolugdes, critérios e padrées relativos ao controle
e manutengdo da qualidade do meio ambiente, obedecidas as leis e diretrizes gerais
municipais, estaduais e federais;

Il - decidir em grau de recurso sobre penalidades ambientais emitidas
pelo Poder Publico Municipal:

IV - propor e formular diretrizes e normas de aplicagdo dos recursos do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente - EUM DEMA, bem como
fiscalizar os projetos e agdes desenvolvidas com tais recursos:

V - apresentar propostas para a reformulacdo do Plano Diretor do
Municipio, no que se refere as questées ambientais;

VI - sugerir a criagdo de Unidades de Conservacso;

VIl - emitir parecer sobre qualquer matéria em tramitacdo no Municipio
que envolva questdes ambientais definidas em resolugdo especifica do Conselho, ou a
pedido do Prefeito e de outros 6rg&os publicos, ou, ainda, por solicitagao de 1/3 (um terco)
de seus membros;

VIl - encaminhar ao Prefeito e &4 Camara de Vereadores sugestdes para
a adequacao de leis e demais atos municipais as normas vigentes sobre protecdo ambiental;

IX - manifestar-se sobre convénios de gestdo ambiental entre o Municipio
e organizacGes publicas ou privadas, somente quando assim instado:

X - acompanhar e fiscalizar a aplicagcdo dos recursos financeiros e
materiais destinados pelo Municipio & gestao ambiental:

XI - promover encontros, palestras, seminarios e outros eventos sobre
temas ligados ao meio ambiente:

Xl - estimular a integragdo com érgdos estaduais, federais e
internacionais, bem como com municipios da regiao do Vale do Cai, no que diz respeito a
questbes ambientais;

XIIl - discutir e deliberar, em nivel municipal, propostas de gestdo
ambiental e encaminha-las ao Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Cai:

XIV - subsidiar o 6rgao executivo, ou legislativo se instado por este, no
diagnostico de problemas, opinando e acompanhando a elaboragéo de leis municipais
correlatas ao exercicio de suas fungdes, sempre que solicitado:

XV - analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da
legislagdo correspondente, sempre que solicitado;




XVI - encaminhar aos 6rgdos competenies, caso receba, as petigoes,
dentncias e reclamagdes formuladas por qualquer pessoa ou entidade, quando ocorrer
ameaca ou violacdo de direitos ambientais e difusos correlatos as suas atribuicdes,
assegurados nas leis e na Constituicdo Federal;

XVII - participar da revisao, acompanhar e fiscalizar a implementagéo do
Plano Ambiental de Montenegro, do Codigo Municipal de Meio Ambiente e do Licenciamento
Ambiental no Municipio de Montenegro;

XVIIl - propor campanhas de sensibilizacdo e de mobilizagéo efou
programas educativos, a serem desenvolvidos pelo Executivo Municipal elou em parceria
com entidades da sociedade civil;

XIX - encaminhar ao Executivo Municipal, a execugéo das tarefas e
recomendagbes aprovadas, buscando a participagdo, na execucgao de projetos, das
entidades integrantes do Conselho e outras convidadas;

XX - divulgar os direitos ambientais € 0s mecanismos de exigibilidade dos
mesmos;

XX| - propor a convocagao e organizar as Conferéncias Municipais de
Meio Ambiente, ordinariamente, e, extraordinariamente, quando 0 conselho assim ©
deliberar,

XXI! - participar da elaboragao do Edital de Convocacao para mobilizagao
da Assembleia Municipal Ambiental que vai eleger as entidades integrantes da sociedade
civil que representarao os respectivos segmentos no COMDEMA,

XXl - exercer outras atribuicdes que lhe forem delegadas.

CAPITULO I
DA COMPOSICAO

Art. 3° O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA
sera constituido por 15 (quinze) membros titulares e 15 (quinze) membros suplentes
indicados pelos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Representantes do setor publico, indicados pelos respectivos titulares
dos 6rgaos abaixo, sendo permitida a reconducdo dos representantes:

a) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente da
Brigada Militar - 3° Pelotao Ambiental de Montenegro - PATRAM;

b) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente da
Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN;

c) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural - SMDR,;

d) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente da
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura - SMEC;

e) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente do
Departamento de Gestéo da Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento - SMGEP;

f) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA;

g) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente da
Secretaria Municipal de Obras Publicas - SMOP;

h) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente da
Secretaria Municipal de Saude - SMS.

Il - Representantes das entidades da sociedade civil em geral, atuantes
om Montenegro, eleitas na Assembleia Municipal Ambiental Bienal dentro dos seguintes
segmentos

a) 01 (uma) instituicao titular e 01 (uma) instituicdo suplente, indicadas
pela categoria associagdes de moradores de bairro ou comunitarias, ]




b) 01 (uma) instituicdo titular e 01 (uma) instituicdo suplente, indicadas
pela categoria conselhos profissionais e associacbes de classe:

c) 01 (duas) instituices titulares e 01 (duas) instituicbes suplentes,
indicadas pela categoria entidades ambientalistas;

d) 01 (uma) instituicdo titular e 01 (uma) instituicdo suplente, indicadas
pela categoria entidades empresariais;

e) 01 (uma) instituicéo titular e 01 (uma) instituicdo suplente, indicadas
pela categoria entidades de protegdo e preservagao do patriménio histérico e area da
Cultura;

f) 01 (uma) instituicdo titular e 01 (uma) instituicdo suplente, indicadas
pela categoria entidades de representacdo ou atuacdo no setor de producdo rural e
entidades sindicais de trabalhadores rurais:

g) 01 (uma) instituico titular e 01 (uma) instituicao suplente, indicadas
pela categoria entidades de satde coletiva, sanitaristas, de protecdo e bem-estar animal.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DO COMDEMA

Art. 4° O COMDEMA seré representado pelo Presidente, Vice-Presidente
e Secretario, aos quais compete dirigir os trabalhos, sendo eleitos entre os membros do
Conselho por periodo coincidente ao da vigéncia do mandato das entidades eleitas na
Assembleia Municipal Ambiental Bienal. Permitida reeleicdo a cada novo mandato das
entidades.

§ 1° O Presidente, Vice-Presidente e Secretario, em exercicio,
representarao o COMDEMA até a posse dos representantes das entidades da sociedade
civil em geral eleitos.

§ 2° Em havendo necessidade ou impedimento, o Presidente ou o Vice-
Presidente podera indicar outro membro do conselho para representar o COMDEMA..

Art. 5° O desempenho da funcdo de membro do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente sera considerado de relevancia para o Municipio, ndo havendo
qualquer remuneragéo aos seus componentes.

Paragrafo tnico. Os conselheiros, no exercicio legitimo de suas fungées,
deverao ter suas decises e posicionamentos respeitados, sendo que qualquer ato contrario

a esse direito podera ser objeto, por parte do COMDEMA, de mocao de desagravo ao
conselheiro e reptidio a quem o praticou.

Art. 6° Os membros do COMDEMA, quando em representacgéo oficial, em
Cursos ou eventos autorizados previamente pelo 6rgéo colegiado, fardo jus ao reembolso
das despesas com transporte, alimentacdo e hospedagem mediante a apresentacio das
respectivas notas fiscais ou comprovantes de despesas, até o limite maximo de 25% (vinte
e cinco por cento) do padrao de referéncia (Padréo 01) do servidor municipal, por dia.

Paragrafo Gnico. Os recursos financeiros necessarios a viabilizacdo do
previsto no artigo 6° serdo oriundos do FUMDEMA..

Art. 7° O COMDEMA contara com a infraestrutura ja existente para tal fim
na Administragdo Municipal, para o atendimento de seus servicos técnicos, administrativos
€ operacionais, ficando vinculado a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, podendo fazer
uso da estrutura administrativa desta.

Paragrafo unico. O COMDEMA podera dispor de uma Secretaria
Executiva especifica para viabilizar suporte administrative as suas atribuicées,
especialmente aquelas relacionadas as funcdes elencadas nesta lei. ,




SECAOI
DAS DELIBERAGOES

Art. 8° As deliberagbes do COMDEMA serdo tomadas pela maioria
simples de seus membros, mediante:

| - resolugdes a serem encaminhadas para analise do Chefe do Executivo
sempre que se reportarem a atribuigbes legais do Conselho;

Il - recomendagdes sobre tema ou assunto especifico que n3o seja de
sua responsabilidade direta, mas relevante efoy necessario, dirigida a ator ou a atores
institucionais de quem se espera ou se solicita determinada conduta ou providéncia;

Il - pareceres sobre tema ou matéria discutida em pauta;

IV - mogbes que expressem o juizo do Conselho, sobre fatos ou
situacdes, com o proposito de manifestar reconhecimento, apoio, critica ou oposicéo.

Art. 9° As deliberacdes do COMDEMA Serao expressas nas atas, com
descricéo das pautas e respectivas discussdes que as motivaram.

§ 1° As deliberacées do COMDEMA consubstanciadas em Resolugéo
serao assinadas pelo seu Presidente e remetidas para analise do Chefe do Executivo, que
0 expedird no prazo de 30 (trinta) dias apés o recebimento dessa, salvo pedido de
prorrogacao com fundamentacio, o qual ndo podera exceder 90 (noventa) dias.

§ 2° A homologacdo deve se dar de forma expressa pelo Chefe do
Executivo, sendo subsequentemente divulgada.

§ 3° A ndo-homologacio e a nao-manifestagéo pelo Chefe do Executivo,
no prazo de 30(trinta) dias apds o recebimento da deliberagéo referida nos paragrafos 1°©
desse artigo, demandara solicitagdo de audiéncia especial com o Chefe do Executivo e uma
comissao de conselheiros, especialmente designada pelo Plenario.

Art. 10. Submetida matéria ao COMDEMA, este tera o prazo de 02 (duas)
reuniGes ordinarias com quérum para emitir parecer a partir da distribuicdo desta, podendo
ser prorrogado por igual periodo caso haja justificativa.

SEGCAO Il
DA PUBLICIDADE DOS ATOS

Art. 11. Os documentos produzidos pelo COMDEMA, como oficios, atas,
deliberagées, mogges, Pareceres, resolugées, nominata de eleicdo ou alteracdo de seus
membros e outros, serdo disponibilizados ao acesso da populagao em geral, em dominio
eletrénico do Conselho junto ao portal digital da Prefeitura Municipal, alimentado pelo
Departamento de Informatica desta, no prazo de 15(quinze) Gteis dias a contar do pedido de
publicagao.

§ 1° Uma vez protocolados quaisquer documentos pela Presidéncia do
COMDEMA ao Executivo, com a indicagdo “publique-se”, respeitados os prazos previstos
no art. 99 esse tera o prazo de 15 (quinze) dias uteis para disponibiliza-los no portal digital
da Prefeitura Municipal, a contar do recebimento do pedido de publicac3o.

§ 2° Analisadas e/ou revistas as Resolugdes, seu texto final sers
novamente encaminhado para homologacéo e publicacdo, devendo ser observados 0s
prazos previstos no artigo 9°,




CAPITULO IV
DAS CAMARAS TECNICAS

Art. 12. Com vistas a dar suporte técnico adequado as deliberagées do
Conselho, poder-se-4 instituir Camaras Técnicas, provisérias ou permanentes.

§ 1° As Céamaras Técnicas referidas no caput deste artigo terdo por
objetivo estudar, subsidiar e propor formas e medidas de harmonizar e integrar as normas,
padrbes, parametros, critérios e diretrizes objeto das deliberagdes.

§ 2° As Camaras Técnicas emitirdo pareceres, referentes a seus
trabalhos, que serao apresentados a plenaria do Conselho para deliberagéo, em prazo
maximo de 45 dias.

§ 3° Das Cémaras Técnicas poderao participar membros do COMDEMA
e de fora do mesmo, desde que previamente aprovados pela plenaria.

§ 4° Os membros das Camaras Técnicas néo serdo remunerados, mas
poderéo ter suas despesas no exercicio da fungdo ressarcidas, desde que devidamente
convocadas, previamente aprovadas e mediante prestagéo de contas.

§ 5° Em havendo necessidade de subsidios técnicos para determinada
tomada de decis&o dos integrantes das Camaras Técnicas ou dos membros da plenaria, e
por decisdo do Conselho, poderdo ser consultados técnicos para emissdo de pareceres ad
hoc ou laudos técnicos.

§ 6° Os recursos financeiros necessarios a viabilizagdo da hipétese
prevista no paragrafo 4° do presente artigo serdo oriundos do FUMDEMA.

. CAPITULO V
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Art. 13. O COMDEMA realizara a cada 2 (dois) anos uma Conferéncia
Municipal de Meio Ambiente, aberta a participagdo da comunidade, com objetivo de debater
& apontar as diretrizes da Politica Municipal de Meio Ambiente.

§ 1° Poderao participar da Conferéncia Municipal de Meio Ambiente com
pleno direito de voz e voto, todos os moradores de Montenegro, maiores de 16 (dezesseis)
anos de idade, bastando a apresentacdo do comprovante de endereco no municipio.

§ 2° As deliberagbes da Conferéncia Municipal de Meio Ambiente se
dardo por maioria simples de votos.

§ 3° A Conferéncia Municipal de Meio Ambiente, com a respectiva
Assembleia Municipal Ambiental, sera definida pelo COMDEMA e sera convocada pelo
Prefeito Municipal, a partir de deliberagio do COMDEMA.

§ 4° Os ftrabalhos da Conferéncia Municipal de Meio Ambiente serdo
regrados em Regimento Interno especifico, que versara sobre critérios de deliberagao,
proposicdes, mecanismos de participacéo e afins.

CAPITULO VI
DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL AMBIENTAL

Art. 14. Paralelamente a Conferéncia Municipal de Meio Ambiente, a que
se refere o caput do artigo 13, sera realizada a Assembleia Municipal Ambiental, que tem
por objetivos:

| - realizar a prestagdo de contas do FUMDEMA e das atividades da
gestao bienal do Conselho;

Il - realizar a eleicdo das entidades representantes da sociedade civil em
geral, dispostas no inc. Il do art. 3°, que comporado o0 COMDEMA no biénio que a sucede.

V&Y |



) CAPITULO VII
DA ELEICAO DAS ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 15. A eleicdo das entidades representantes da sociedade civil em
geral obedecera aos seguintes critérios e procedimentos:

| - a reunido para a eleicdo dos representantes dos segmentos é parte
integrante da Assembleia Municipal Ambiental ordinaria e serd composta, exclusivamente,
por representantes de entidades dos respectivos segmentos habilitadas pela Comissdo
Eleitoral;

Il - tanto no processo de credenciamento, quanto no processo da eleigao
dos segmentos da sociedade civil, cada entidade tera somente um representante no
segmento ao qual esta habilitada, com direito de votar e ser votado;

Il - as entidades ndo governamentais, titulares e suplentes,
representantes da sociedade civil residentes ou atuantes no Municipio, serdo eleitas por
seus pares, dentro de cada segmento disposto no inciso Il do art. 3°, em colégio constituido
por um representante de cada entidade inscrita junto & Comissdo Eleitoral e por ela
considerada elegivel, sendo permitida a reeleigéo;

IV - cada um dos segmentos definira uma lista com a respectiva ordem
das entidades eleitas, descrevendo a titular e a suplente para cada vaga, assim como as
proximas colocadas, que fara parte da ata de eleicéo de segmentos setoriais, para eventual
substituicdo ou rodizio na representacéo;

V - se néo houver candidatos a todas as vagas uma mesma entidade pode
se candidatar a outra vaga do mesmo segmento;

VI - uma mesma entidade pode se candidatar em outro segmento, desde
que respeitadas suas finalidades estatutarias e previamente homologada pela Comisséo
Eleitoral;

VIl - em caso de comum acordo entre as entidades de um determinado
segmento, podera ocorrer o sistema de rodizio, em periodo n&o inferior a 01 (um) ano e
desde que constante na ata de eleigdo da representacéo desse segmento.

Paragrafo Unico. 30 (trinta) dias antes do periodo de realizacdo da
Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e da respectiva Assembleia Municipal Ambiental,
0 Presidente criara uma Comiss&o Eleitoral, a quem cabera a coordenagdo do processo
eleitoral até a eleigdo das novas entidades e ainda:

| - encaminhar ao Executivo o pedido de publicagdo, na midia digital e
impressa do Municipio, do Aviso Publico contendo as regras de candidatura e eleicio das
entidades n&do-governamentais interessadas em ocupar vaga do respectivo segmento no
COMDEMA;

Il - avaliar a documentagdo de habilitagdo das entidades nao-
governamentais inscritas na eleicao e respectiva homologagéio daquelas aptas.

Art. 16. As entidades eleitas para representar a sociedade civil em geral
junto ao COMDEMA terdo mandato de 02 (dois) anos, admitindo-se a reeleicao.

§ 1° Toda e qualquer entidade atuante no Municipio, que preencher os
requisitos da presente Lei, com pelo menos 01(um) ano de constituicdo legal, em pleno e
regular funcionamento, podera se credenciar e participar do processo de eleicdo do(s)
representante(s) do(s) respectivo(s) segmento(s), mediante a apresentacdo de documento
de representac@o da entidade, estatuto registrado, CNPJ, incluindo a sua denominacao,
endereco, tipo de atividade e contato ou responsavel.

§ 2° Cada entidade, titular e suplente, devera indicar representante tnico
para ocupar a vaga correspondente ao exercicio do mandato, podendo substitui-lo a
qualquer tempo, e sendo permitida a reconducéo em caso de reeleicao.

§ 3° Os representantes indicados pelas entidades da sociedade civil
deverdo residir ou ter atividade profissional no Municipio de Montenegro.




Art. 17. Os representantes das entidades da sociedade civil em geral
eleitos tomario posse na primeira reuni&o ordinaria do ano subsequente a eleicdo, em prazo
nao superior a 60 dias apés a edicdo da Portaria de nomeacao das entidades, com seus
respectivos representantes.

Art. 18. Recebida a nominata de entidades eleitas, o Executivo remetera
oficio as essas, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, para que indiguem seu representante junto
ao COMDEMA, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo tnico. Recebido o oficio da entidade com a indicacéo de seu
representante, o Executivo tera o prazo de 05 (cinco) dias (teis para publicar a respectiva
Portaria e encaminha-la ao COMDEMA.

CAPITULO ViNl
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 19. Os casos de substituicdo por faltas ou rentncia de entidades dar-
se-a nas situacGes previstas no seu Regimento Interno assumira a entidade
subsequentemente mais votada.

Art. 20. A Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e a respectiva
Assembleia Municipal Ambiental dever&o ocorrer em até 180 (cento e oitenta) dias depois
da publicagio desta Lei.

apés a posse dos Conselheiros indicados pelas Entidades eleitas, sobre suas regras de
funcionamento, revendo e adequando seu Regimento Interno, por meio de Resolugéo a ser
homologada, sob a forma de decreto, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 22. Ficam revogadas as Leis Municipais de nimeros 3.529/2000,
4.315/2005 e 4.412/20086.

TR
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio. i
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUI
PREFEITURAMUNICIPAL DE MONTENEGRO

Gabinete do Prefeito

“Montenegro Cidade das Artes”
“Capital do Tanine ¢ da Citricultura”

Oficio n.° 94/2022-GP-AAL Montenegro, 25 de agosto de 2022

Assunto: Mensagem Justificativa do Projeto de Lei n.® 85’2032\}@.@ MUNICIPAL DE MONTENEGRO

1 Proc _) ) !‘:“‘ { OXJ »”.) f‘
Excelentissimo Senhor Presidente: i- 3¢ . y |
bm & l\{ _de ¥ de il s L i
Encaminho o presente Projeto de Lei que reformula o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA e dé outras providéncias.

Considerando as necessidades, de ordem legal e pratica, de
atualizacao da Lei do COMDEMA, que vinha sendo discutida por seus integrantes e
convidados desde o inicio de 2012 (Ata n.° 01/2012, de 07 de margo), constando de
reiteradas pautas de reunides subsequentes (por exemplo Ata n.° 01/2013, de 13 de
marco - sobre a necessidade de mecanismos de inclus3o e excluséo de entidades nao
governamentais, Ata n° 03/2013, de 10 de abril - sobre a necessidade de adequacao
da legislagdo do COMDEMA, participacdo das entidades nao governamentais e de
haverem mecanismos de eleigdo das entidades no mesmo);

Considerando que a lei apresentada conta com a participagao direta
de conselheiros para sua construgdo, atraves do grupo de estudo, e analise das
proposicdes pelo proprio conselho, vindo a atentar ao principio da participagao e
consolidando um texto conjunto, em vias atender uma demanda das gestdes
anteriores e atuais (evidenciadas nas Atas n.° 02/2013, de 20 de margo, n.° 07/2013,
de 10 de julho, n.° 12/2013, de 11 de dezembro, e n.° 10/14, de 12 novembro) e que
agora finalmente puderam ser redimidas;

Considerando gue embora implicitos e subentendidos aos conselhos
municipais, por forca da legislagdo que rege 0S mecanismos de controle social,
enquanto Conselhos de Direitos, & necessario que determinadas caracteristicas das
instancias de participagdo e controle da sociedade fiquem explicitas na Lei do
COMDEMA, evitando-se assim eventuais eventos embasados em desatencédo a
legislag&o e principios constitucionais gque regem 0s MesSMOS;

Considerando o inciso |, do Art. 12 da LC Federal n.° 95/1998, que
estabelece normas para a consolidacio de atos normativos, estabelece que as
alteracdes das leis seréo feitas “mediante reprodugao integral em novo texto, quando
se tratar de alteracdo consideravel”, motivo pelo qual a Minuta de PL anexa
apresenta-se como uma nova lei, revogando as Leis n.° 4.315/2005, n.° 4.412/2006, e
a Lei vigente do COMDEMA, n.° 3.529/2000.

Assim. solicito a aprovagdo do Projeto de Lei.

Anexo o processo administrativo n.? 3824/2016.
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