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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 20 de dezembro de 2019.

Oficio Externo n2 1724/2019 - NAF

A Senhora

AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucaria
Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 - Jd. Petrépolis
Araucaria/pr

Assunto: Encaminhamento de Veto - Processo 53498

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar VETO proposto pelo Senhor Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n? 68/2019, de autoria do Legislativo, que "disp0e sobre a proibicdo de
utilizacdo de narguilé ou cachimbos d'dgua em locais publicos abertos ou fechados".

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

ith Gt

GENILDO CARVALHO
Secyetario Municipal de Governo

/

Atenciosamente,

PROTOCOLO o, 1) 9N Igg
O /‘)@“
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c. 3

Prefeitura do Municipio de Araucéaria

/ Gabinete do Prefeito

Processo Administrativo n° 53498/2019
Assunto: Projeto de Lei n°. 68/2019 que acrescenta o artigo 250-A e seus incisos na Lei
Municipal n® 2.159/2010, do Cédigo de Obras e posturas do Municipio.

DELIBERAGAO EXECUTIVA:
VETO AO PROJETO DE LEI N.° 68/2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acusa-se o recebimento do Oficio n°
241/2019-PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n.° 68/2019, de autoria parlamentar, o
qual dispde sobre a proibicao de utilizagdo de narguilé ou cachimbos d’agua em locais
publicos, abertos ou fechados.

Entretanto, manifesta-se pelo VETO ao referido Projeto, por razdes de
inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, acrescenta
a Lei Municipal n® 2.159/2010, no Cdédigo de Obras e posturas do Municipio, o artigo 250-
A e seus incisos, que dispde sobre a proibicao do uso do “narguilé” ou cachimbos d’agua
em locais publicos, abertos ou fechados, portanto, inconstitucional, assim como, pelas
razbes a seguir expostas:

Il. ANALISE JURIDICA

1.1 DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES

A funcgao legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungdo de
gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo, organizagido e
execucao.
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Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito as atribuicbes da administragao publica, o que apenas por lei de iniciativa do
Poder Executivo poderia ocorrer.

A Lei Orgéanica do Municipio prevé a competéncia exclusiva do Chefe do
Administrativo:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos
de Lei que:

(.)

V - criem e estruturem as atribuigcées e entidades da administragao
publica, direta e indireta.

(..)

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

‘O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do
Direito, gerado pela usurpacao de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a préopria integridade do ato legislativo
eventualmente editado.” - grifo nosso (STF, Pleno, ADI n® 1.391-2/SP,
Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Secao I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e
Legislacdo Constitucional, Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098)

Neste sentido a jurisprudéncia € clara:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO
MERECE TRANSITO. SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO
NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 16.4.2012. 1. O entendimento adotado pela Corte de
origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, nédo diverge da
jurisprudéncia firmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal. Padece
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de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicbes de orgaos da Administracdo Publica.
Entender de modo diverso demandaria analise da legislacdo
infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna obliqua e
reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario2, As razbes do agravo regimental
ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo
agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (STF — AgR ARE:
76450 RJ, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 01/12/2015,
Primeira Turma, Data de Publicagao: DJe-255 18-12-2015). (Grifo nosso)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE. LEI MUNICIPAL N° 10.423/2012. PROPOSICAO
NORMATIVA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DO DISQUE
GUARDA MUNICIPAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. _CRIACAO, ESTRUTURACAO E
ATRIBUICOES DOS ORGAQS E SERVICOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AUSENCIA DE INDICACAO
EXPRESSA DA RESPECTIVA CONTRAPARTIDA ORCAMENTARIA.
REPRESENTACAO ACOLHIDA. A instauragdo de processo legislativo
relativo & organizacdo e/ou ao funcionamento da Administracao
Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo. A
inobservéncia das normas constitucionais do processo legislativo tem
como conseqiéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando o controle de constitucionalidade pelo Poder
Judiciario. A auséncia de indicacdo expressa da contrapartida
orcamentaria para a criagdo de obrigagbes e despesas ao Municipio
reforca a ingeréncia indevida do Poder Legislativo nas atribuigbes do
Poder Executivo, interferindo em sua autonomia administrativa e
financeira. JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO. (TJMG - Acéo
Direta Inconst 1.0000.12.067167-2/000, Relator(a): Des.(a) Leite Praga,
OE, julgamento em 13/11/2013, publicagédo da sumula em 22/11/2013)”

Deste modo é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciacgao,
uma vez que a matéria nele contida € de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para estabelecer as
atribuigdes da administracao Publica.

Ainda é evidente a ofensa a Lei Orgéanica, bem como aos principios da
harmonia e independéncia dos poderes insculpidos no art. 2° da Constituigéo Federal,

pois, o projeto de Lei em analise resultara em atribuigcbes a Administragado Publica.

Denota-se portanto, que o projeto de Lei em analise trata de matéria
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diretamente relacionada a Administracao Publica, cuja gestdo é atribuicdo do Executivo,
pois a ele compete definir as competéncias e obrigagbes das Secretarias Municipais.

Ao impor uma obrigatoriedade ao Poder Executivo, o Legislativo Municipal
exorbitou sua competéncia, violando o Principio Constitucional da Separacao dos
Poderes (artigo 2° da Constituicao Federal):

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Le-
gislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separacgado de Poderes € um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsao expressa no artigo 2° e, mais adiante,
no artigo 60, § 4°, inciso lll, ambos da Constituicao Federal, onde resta claro que, além de
ser principio constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por todos os
Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida
por inconstitucional.

Cumpre colacionar o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelies:

“A Prefeitura ndo pode legisiar, como a Camara nao pode administrar.
Cada um dos 6rgéos tem misséo propria e privativa. a Cdmara estabelece
regra para a administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas, o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes € que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpagdo de fungbes é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara — como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacéo de fungbes dos
orgéos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado
pelo Poder Judiciario.” - grifo nosso (in Direito Municipal Brasileiro, Séo
Paulo: Malheiros, 2006, 15 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva)

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicdo de atividades e das agbes
concretas a cargo da Administragao, destacando-se:

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciati-
va das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo
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atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgao meramente legislati-
vo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento,
esta a usurpar fungées que sdo de incumbéncia do Prefeito” (TJ/SP.
Adin. n. 563.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés.
Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091,
Rel. Dés. Paulo Shintate).

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciacao,
uma vez que a matéria nele contida € de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para gerir as atribuicdes da
administracdo municipal.

Ademais o Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia
para organizar e implantar mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a
atividade administrativa, até mesmo porque qualquer acao culmina em obrigagbes, como
€ 0 caso.

il - DA EXISTENCIA DE LEGISLAGAO FEDERAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL

Cumpre asseverar que o tema do Projeto de Lei em analise, qual seja, a
proibicdo do uso de narguilé ou cachimbos d'agua, produtos esses considerados
fumigenos, possui regulamentacao Federal através da Lei n°. 9.294 de 15 de Juiho de
1996 que dispde sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigenos,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, in verbis:

“Art. 1° O uso e a propaganda de produtos fumigeros, derivados ou nédo do
tabaco, de bebidas alcodlicas, de medicamentos e terapias e de
defensivos agricolas estdo sujeitos as restricoes e condigbes
estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo
Federal.

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto
coletivo fechado, privado ou publico.

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e
veiculos de transporte coletivo.

§ 3° Considera-se recinto coletivo o local fechado, de acesso publico,
destinado a permanente utilizagdo simultanea por varias pessoas.

A Lei Federal disciplina ainda, a aplicacdo de sangbes aos
estabelecimentos que ndo atenderem suas disposigbes, cabendo, inclusive, a
municipalidade a aplicagdo das sangdes nelas previstas, conforme segue:

Art. 92 Aplicam-se ao infrator desta Lei, sem prejuizo de outras

413614-1501
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR



penalidades previstas na legislagdo em vigor, especialmente no Cddigo de
Defesa do Consumidor e na Legislacdo de Telecomunicagbes, as
seguintes sancgdes:

| — adverténcia;

Il - suspenséo, no veiculo de divulgacdo da publicidade, de qualquer outra
propaganda do produto, por prazo de até trinta dias;

Il - obrigatoriedade de veiculacdo de retificacdo ou esclarecimento para
compensar propaganda distorcida ou de ma-fé;

IV - apreenséo do produto;

§ 42 Compete a autoridade sanitdria municipal aplicar as sangbes

previstas neste artigo, na forma do art. 12 da Lei n2 6.437, de 20 de agosto
de 1977, ressalvada a competéncia exclusiva ou concorrente.

(...)

Ademais, sobre a proibicdo do uso de produtos fumigenos, o Estado do
Parana regulamentou a matéria por meio da Lei Estadual n® 16.239 de 29 de setembro de
2019.

A norma estadual estabelece normas de protecdo a salude e de
responsabilidade por dano ao consumidor, nos termos dos incisos V, Vill e Xl do art. 24,
da Constituicao Federal, para criagao de ambientes de uso coletivo livres de produtos
fumigenos, com a seguinte redacao:

“Art. 2° Fica proibido no territério do Estado do Parana, em ambientes de
uso coletivo, publicos ou privados, o consumo de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou
ndo do tabaco, que produza fumaca e o uso de cigarro eletrénico.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos recintos de uso
coletivo, total ou parcialmente fechados em qualquer dos seus lados por
parede, diviséria, teto ou telhado, ainda que provisérios, onde haja
permanéncia ou circulagédo de pessoas.

§ 2° Para os fins desta lei, a expressdo recintos de uso coletivo
compreende, dentre oufros, os ambientes de trabalho, de estudo, de
cultura, de culto religioso, de lazer, de esporte ou de entretenimento, areas
comuns de condominios, casas de espetaculos, teatros, cinemas, bares,
lanchonetes, boates, restaurantes, pracas de alimentagdo, hotéis,
pousadas, centros comerciais, bancos e similares, Ssupermercados,
acougues, padarias, farmacias e drogarias, reparticbes publicas,
instituicbes de saude, escolas, museus, bibliotecas, espagos de
exposigoes, veiculos publicos ou privados de transporte coletivo, viaturas
oficiais de qualquer espécie e taxis.

§ 3° Nos locais previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser afixado
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aviso da proibigdo, em pontos de ampla visibilidade, com indicagdo de
telefone e endereco dos 6rgdos estaduais responsaveis pela vigildncia
sanitaria e pela defesa do consumidor.

§ 4° Fica proibido, também, fumar em veiculos que estejam transportando
criangas e/ou gestantes.

§ 5° Serd cassada a eficacia da inscricdo, junto ao Cadastro de
Contribuinte do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transportes Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), dos estabelecimentos
comerciais que forem flagrados vendendo cigarros a menores de 18
(dezoito) anos de idade.”

Do texto da norma estadual, verifica-se a qualificagdo dos recintos, os
quais estao proibidos 0 uso de produtos considerados fumigenos, imputando aos
infratores sangoes.

Importante destacar que a Lei Estadual excetua a proibi¢do de produtos
fumigenos em determinados lugares, conforme segue:

“Art. 6° Esta Lei ndo se aplica:

| — aos locais de culto religioso em que o uso de produto fumigeno faga
parte de ritual;

Il — as instituicbes de tratamento de saude que ftenham pacientes
autorizados a fumar pelo médico que os assista;

lll - as vias publica;

IV — as residéncias;

V — aos estabelecimentos especifica e exclusivamente destinados ao
consumeo no proprio focal de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou
de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, desde
que essa condigdo esteja anunciada, de forma clara, na respectiva
entrada.

Paragrafo Unico — Nos locais indicados nos incisos I, Il e V deste artigo
deveréo ser adotadas condigbes de isolamento, ventilagédo ou exaustéo do
ar que impegam a contaminag¢do de ambientes protegidos por esta Lei.

Observe-se que a proibicdo de utilizagdo de produtos fumigenos nao
abarca as vias puUblicas. Contudo, o Projeto de Lei em analise, estabelece expressamente
a proibicdo de utilizacdo de espécies desses produtos, inclusive em vias publicas,
conforme se depreende do inciso | do art. 250-A:

“Art. 250 - A Fica proibida a utilizacao de narguilé ou cachimbos
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d’agua em locais publicos, abertos ou fechados.

| — Entende-se por locais publicos: as pragas, parques, areas de lazer,
ginasios, espagos esportivos, escolas publicas, centros de eventos, vias e
passeis publicos, bem como todo e qualquer local publico onde houver
concentragéo ou aglomerag&o de pessoas; (...)” (grifo nosso)

Dessa forma, o Projeto de Lei em tela, mostra-se em dissonancia aos
dispositivos da Legislacao Federal, regulamentado através do Decreto n°. 2.108/1996, vez
que define de forma diversa os espacgos publicos.

Ainda, o projeto visa restringir a utilizagcdo de produtos fumigenos em
locais expressamente permitidos por Lei Estadual (vias publicas), dificultando a
compreensao e observancia dos usuarios.

Diante disso, importante mencionar que a Lei Complementar n°® 95 de 26
de Fevereiro de 1998, tem como um dos seus intuitos promover a seguranga e a
eficiéncia da norma Juridica aos cidadaos quanto & aplicacao das normas relativas aos
seus direitos e deveres.

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os sequintes principios:

(...)

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Desta feita, diante da existéncia de Legislacdo Federal, Estadual, ndo ha
como prosperar o projeto de lei ora proposto pelo Legislativo, uma vez que dispde sobre o
tema de forma contraria ao condido nas demais legislagdes.

Ainda, sobre o tema, o Municipio de Araucaria através da Lei Municipal n°.
2.029/2009, restringiu o uso de produtos fumigenos, assim dispondo:

“Art. 1° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do tabaco, em todos os
recintos de uso coletivo, publico ou privado, independente de sua natureza
ou razao juridica, assim considerados, entre outros:

| - instituicbes de ensino e de saude;

Il - hotéis, pensdes e similares;

I1i - restaurantes, lanchonetes e similares;

IV - bares, cafés e similares;

V - casas de musica e de espetaculos, boates, danceterias e similares;

VI - museus, teatros, salas de projecao, bibliotecas, salas de exposi¢cdes

413614-1501
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR



C -
C A A

de qualquer natureza e locais onde se realizam espetaculos circenses;

VIl - mercados, supermercados e demais locais fechados de venda de
alimentos;

Vil - ginasios esportivos, clubes e academias;

IX - ambientes de trabalho, independentes de sua natureza, comercial, de
servico ou industrial e de manufatura, publico ou privado, incluindo
reparticdes publicas, salas de escritérios e similares;

X - shopping centers e areas comuns de edificios e condominios
comerciais;

Xl - dreas comuns de edificios e condominios residenciais;

Xl - igrejas, templos e outras edificagdes de culto religioso;

XIiI - o interior dos equipamentos do transporte coletivo;

XIV - taxis, énibus, micro-6nibus e vans de transporte comercial, publico e
similares;

XV - elevadores;

XVI - postos de gasolina e demais ambientes, mesmo abertos, que por
orientacéo de autoridade competente, sejam classificados com potencial
de combustdo, incluindo garagens publicas ou comerciais e dos
condominios residenciais.

§ 1° Aplica-se o disposto no "caput" deste artigo aos recintos de uso
coletivo, total ou parcialmente fechados em qualquer dos seus lados por
parede, diviséria, teto ou telhado, ainda que provisérios, onde haja
permanéncia ou circulagio de pessoas.

§ 2° Para efeitos desta Lei, inclui-se o conceito de ambiente ou recinto
coletivo fechado, todo espaco coberto por um teto ou fechado entre uma
ou mais paredes ou muros, independentemente do material utilizado para
o teto, paredes e muros, bem como se a estrutura seja permanente ou
provisoria.

§ 3° Nos locais previstos nos paragrafos deste artigo devera ser afixado
aviso de proibicdo, em pontos de ampla visibilidade, com indicacdo de
telefone e endereco dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo, bem como
sera proibida a presenga de cinzeiros nestes locais.

Diante do exposto, evidencia a ampla regulamentacao em todos os entes
da federacédo, seja Federal (Lei n° 9.294/1996), Estadual (Lei n° 16.239/2009) e
Municipal (Lei n°. 2.029/2009) referente a proibicdo de produtos fumigenos, dos quais
inclui-se narguilé e cachimbos d’agua.

Sendo assim, o mesmo assunto nao pode der disciplinado por mais de
uma norma, exceto quando destina-se a complementa-la, nos termos do inciso IV do Art.
7° da Lei Complementar n°. 95/98, o que ndo se verifica no caso em aprecgo, ja que o
projeto de lei dispde de forma diversa da legislagéo Federal e Estadual.

Isto posto, da analise do mencionado Projeto de Lei, constata-se a sua
inconstitucionalidade, em razao:
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