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Rlb’ls do Rio I"lrd()/ MS, 29 de Abril de 2024.

Mensagem ao Legislativo n. 051 /2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei Organica

Municipal, decidi vetar integralmente por inconstitucionalidade e contrariedade

ao interesse publico a integralidade do Autégrafo de Lei n° 22, de 17 de Abril de

2024, acolhendo como razio os seguintes argumentos expendidos pela Procuradoria

do Municipio no Parecer n. 108/2024 (c6pia anexo), que resumidamente manifestou:

“Denota-se que o Autégrafo de Lei Municipal nio observa a competéncia
privativa do executivo ¢ os instrumentos de controle e prestagdes de contas contida na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicagdo
or¢amentiria competente ¢ de inovagio em matéria regulatéria sem estudo de impacto da

regulagio (limitagao de qualificago técnica).

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar obrigacio
as instituicoes publicas e privadas de sadde consistente em “disponibilizar servigo de apoio profissional quando
da comunicagiio aos pais ou responsdveis, de diagnostico de recém nascido com deficiéncia”, esta, consistente na
criagio de regra regulamentadora do setor de saide SEM APRESENTACAO DE ESTUDO DE
VIABILIDADE TECNICA E DE IMPACTO REGULAMENTADOR.

Observa-se que a Lei Estadual n. 5.626 de 17 de Dezembro de 2020 — Let que

institui a Declaragio Estadual dos Direitos de Liberdade Economica - veda o abuso do poder

~
ausente de

regulatorio por criagio de demanda artificialmente criada (instituida por exigéncia legal puga) €

B
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estudo de impacto regulatério do setor.
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Art. 5° I dever da Administracio Publica Estadual e da Municipal, no exercicio de
regulamentagio de norma publica pertencente a legislagio sobre a qual versa a Lei Federal n®
13.874, de 20 de setembro de 2019, ¢ esta Lei, exceto se em estrito cumprimento a previsio
explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

omiss.

\'1 - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

Art. 6° As . L
agentes econdémicos ou ri a

entidade da administragio publlca estadual, direta e mdlrcta, serio MMEMQ
de analise de im inf¢ 0! b s ivei

efeitos ¢ alcance do ato normativo.
Parigrafo unico. Regulamento dispora sobre a realizagio da analise de que trata o caput deste

artigo, estabelecendo seu contetido, metodologia, indicadores e hipoteses em que podera ser

dispensada.

Perceba-se, que a norma estadual pretende-se impor as Administragoes Publica
a protegio da competitividade da atividade econdmica e a livre iniciativa do particular,
limitando o poder regular obrigando a realizagio de estudo de impacto de regulamentagao para
entender os efeitos do alcance da regulacio pretendida, bem como evitar a criagio de demanda

artificialmente criada por exigéncia legal burocritica.

A norma pretendida cria obrigagio para a iniciativa publica e privada
consubstanciada em “disponibilizar servico de apoio profissional quando da comunicagao aos pais ou responsaveis,
de diagnostico de recém nascido com deficiéncia” exigindo-se ainda que a “equipe deve prestar todo o suporte a fim de

dar o direcionamento aos pais sobre os cuidados, bem como os direitos que a crianga detém. Deve ser um momento de

Jhi; e direci to para a familia.”” observando-se que houve, por diversas vezes, a cria¢io de

obrigacio legal a atividade econdmica do particular e do publico.

A norma Municipal faz requisito como condicionador para a realizagio de
servico de saide sem estudo sobre o alcance do efeito da regulagio pretendida, o que nio pode ser

permitido sob pena de violagio dos principios constitucionais do Art. 170 da Magna Carta.

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
o0s seguintes principios:
I - soberania nacional;
II - propnedade privada;
111 - fun(;ao social da propnedadc

ivr rréncia;
V- dcfesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e prestagio;
VII - redugio das desigualdades regionais e sociats;
VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragio no Pais.
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Parigrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagio de 6rgios publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Perceba-se que a exigéncia recaird, ainda, sobre institutos particulares e publicos
para adequacio ¢ promogio dos servicos obrigatorios, criando, por extensio demanda artificial de

equipe multifuncional para realizagao do referido servigo.

Outro destaque necessirio ¢ que a legislagio municipal busca criar 6nus 20s
cofres municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicivel ao Administrador sem que haja improbidade administrativa por

destinar recurso a subvengio de atividade de entidade privada.

\rt. 17. Consi i i iter i corrente derivada de
lei, medida pro\’monl ou ato administrativo normauvo que mem para o ente a obrigagio
legal de sua ex:

{ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.
Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ji que a criacdo
de “servico de apoio profissional quando da comunicagio aos pais ou responsdveis, de diagnostico de recém nascido com

deficiéncia” exigindo-se ainda que a “equipe deve prestar fodo o suporte a fim de dar o direcionaniento aos pais sobre

o5 cuidados, bem como os direitos que a crianga detém. Deve ser um to de acolhimento e direci to para a
Jfamilia” —modo diverso do atualmente realizado nio encontra-se previsdo orcamentiria na Lei Anual,
bem como a legislatura nio preocupou-se em indicar a dotagio no orcamento vigente caracterizando
a criacio de despesa sem indicagio da origem e, pior, sem cautela de estudo de impacto oramentdrio-

[financeiro.

Essas, Senhoras e Senhores Vereadores, sio as razoes que me

conduziram a vetar integralmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada

apreciacio desta Colenda Camara.

JOAO ALBKEDO DANIEZE
PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor

Lu1z ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da Cimara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS$
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Y / AUTOGRAFO DE LEI N° 22, DE 17 DE ABRIL DE 2024.

'f ﬁAPROVADO ‘Dispde sobre a disponibilizagdo de

POR UNANIMIDADE servigo de apoio quando do diagnéstico de
b recém-nascido portador de deficiéncia, &

SALA DAS SESSOES
/b, 1 & (/ 2y d4 outras providéncias”
AL :; 7 e .
& PRESIDENTE
_ 9 O PREFEITO MUNICIPAL DE RIBAS DO
‘RIO PARDO, Estado de Mato Grosso do Sul, faz saber que 0 Plenario APROVOU

a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as unidades de saude publicas e privadas, do Municipio de Ribas do
Rio Pardo - MS, obrigadas a disponibilizar servigo de apoio profissional quando da
comunicagao aos pais ou responsaveis, de diagnéstico de recém-nascido com

deficiéncia.

Art. 2°. Para os efeitos da presente lei, consideram-se unidades de saude publicas
e privadas 0s hospitais, casas de saude, maternidades, clinicas, centros de saude,
e demais instituigdes que prestem servigos de parto € de atendimento pediatrico ao

recém-nascido.
Art. 3°. A comunicagao aos pais e responsaveis, deve ser realizada por meio de
equipe de suporte, ou seja, 0 médico, assistente social ou psicologo.

estar todo o suporte a fim de dar o

Paragrafo Unico - A equipe deve pr
direcionamento aos pais sobre os cuidados, bem como 0S direitos que a crianga

detém. Deve ser um momento de acolhimento e direcionamento para a familia.

Art. 4°. O Poder Executivo, regulamentara a lei no que couber.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Presidéncia Vereador Gilberto Fogaga Marques, 17 de abril de 2024.

Z ﬁw i
‘Ant ernandes Ribeiro — PSDB

Presidente
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autégrafo de Lei Municipal: n. 22 de 17 de Abril de 2024.
Parecer n® 108/2024.

I - RELATORIO

40 02 \ Trata-se de analise juridica ¢ emissio de parecer do Autdgrafo de Lei Municipal n.
0%
4

IJ

e Abnil de 2024 que “Dispae sobre a disponibilizagio de servico de apoio quando do diagnéstico de recém-

nascido portador de deficiéncia, e dd outras providencias.”.

N0 0903l .
O projeto de Lei Municipal n. 22 de 17/04/2024 d@Vereador Christoffer Jamesson

foi aprovado em sessio legislativa do dia 16 de Abnl de 2024 com o seguinte corpo:

Q

Dispae sobre a disponibilizacio de servico de apoio gnando do diagnéstico de recém-
nascido portador de deficiéncia, e dd ontras providéncias.

O Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo, Mato Grosso do Sul, no uso de
suas atribuicées que lhe sio conferidas por lei, faz saber que, a Cimara Municipal
aprova e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Ficam as unidades de saide publicas e privadas, do Municipio de Ribas do

Rio Pardo - MS,_obrigadas a disponibilizar servico de apoio profissional
quando da comunicag@o aos pais ou responsaveis, de diagnostico de recém

nascido com deficiéncia.

Art. 2° Para os efeitos da presente lei, consideram-se unidades de satide publicas

e privadas os hospitais, casas de satide, maternidades, clinicas, centros de saude,
e demais institui¢oes que prestem servigos de parto e de atendimento pediatrico ao
recém-nascido.

Art. 3° A comunicagio aos pais e responsiveis, deve ser realizada por meio de
equipe de suporte, ou seja, o médico, assistente social ou psicologo.

Parigrafo Unico - A eguipe deve prestar todo o suporte a fim de dar o

dlrecmnamento a0s pais sobre os cuidados, bem como_os dlfeltOS que a

para a familia.

Art. 4°. O Poder Executivo, regulamentara a lei no que couber.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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Por fim, o autégrafo de lei veio despachado ao Chefe do Executivo Municipal para

exercicio de sancao do veto.

Pois bem, passa-se a analise.

Il - ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O reo do Chefe do Executivo municipal ¢ instrumento personalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, §{1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade ¢ de atendimento ao znferesse priblico para exercer os vetos parciais ou totais e ainda

sanciona-la caso nio haja obste.
Art. 54 — Aprovado o projeto de lei seri este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sancionara.
§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario a0

interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do
recebimento. (Lei Organica Municipal)

Para tanto, a parecer ¢ emitido em cariter subsidiirio e assessorio com analise de
clementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do referido projeto para munir ao
Chefe do Executivo Municipal de argumentos ¢ anilises quando a consonancia do controle de legalidade

¢ constitucionalidade final da Lei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
ao projeto de Lei considerado inconstitucional. (NOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autografo de Lei Municipal nio observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestagdes de contas contida na Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicagdo orgamentaria

competente ¢ de inovagdo em matéria regulatéria sem estudo de impacto da ¥egulagio

(lomitagao de gualificacio técnica).
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Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar obrigacao as
instituicoes publicas e privadas de satde consistente em “disponibilizar servigo de apoio profissional quando
da comunicagio aos pais ou responsaveis, de diagnostico de recém nascido comt deficiéncia”, esta, consistente na
criacio de regra regulamentadora do sctor de sadde SEM APRESENTACAO DE ESTUDO DE
VIABILIDADE TECNICA E DE IMPACTO REGULAMENTADOR.

Observa-se que a Lei Estadual n. 5.626 de 17 de Dezembro de 2020 — Lei que
institui a Declaracio Estadual dos Direitos de Liberdade Econémica - veda o abuso do poder
regulatorio por criacio de demanda artificialmente criada (institutda por exigéncia legal pura) e ausente de
estudo de impacto regulatorio do setor.

Art. 5° IF dever da Administragio Pablica Estadual e da Municipal, no exercicio de regulamentacao

de norma publica pertencente a legislagio sobre a qual versa a Lei Federal n® 13.874,.de .20 de

setembro de 2019, e esta Lei, exceto se em estrito cumprimento a previsio explicita em lei, evitar o

abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

O2LSS.

\'1 - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

Art. 6° As propostas de edigdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por érgdo ou entidade da
administragdo publica estadual, direta e indireta, serio precedidas da realizagdo de analise de

impacto regulatério, que conter informaces e dados sobre os possiveis efeitos e alcance

ton t1vo.
Parigrafo tnico. Regulamento dispora sobre a realizagao da anlise de que trata o caput deste artigo,

estabelecendo seu contetido, metodologia, indicadores e hipoteses em que podera ser dispensada.

Perceba-se, que a norma estadual pretende-se impor as Administragées Publica a
protegdo da competitividade da atividade econdmica e a livre iniciativa do particulat, limitando
o poder regular obrigando a realizagio de estudo de impacto de regulamentagio para entender os
efeitos do alcance da regulacao pretendida, bem como evitar a criagio de demanda artificialmente

criada por exigéncia legal burocratica.

A norma pretendida cria obrigagdo para a iniciativa publica e privada
consubstanciada em “disponibilizar servigo de apoio profissional quando da comunicagao aos pais ou responsdveis,
de diagnostico de recém nascido com deficiéncia” exigindo-se ainda que a “equipe deve prestar todo o suporte a_fim

de dar o direcionamento aos pais sobre os cuidados, bem como os direitos que a crianca detém. Deve ser u

acolbimento e direcionamento para a familia” observando-se que houve, por diversas vezes, 2

obrigacio legal a atividade economica do particular e do puablico.
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A norma Municipal faz requisito como condicionador para a realizagio de servigo

de saude sem estudo sobre o alcance do efeito da regulacio pretendida, o que niao pode ser permitido

sob pena de violagio dos principios constitucionais do Art. 170 da Magna Carta.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livee iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
Os seguintes prncipios:

1 - soberania nacional;

11 - propriedade privada;

111 - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

\" - defesa do consumidor;

\'T - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e prestagao;

VI - redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracio no Pais.

Parigrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagio de érgios publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Perceba-se que a exigéncia recaird, ainda, sobre institutos particulares e publicos

para adequacio e promocio dos servios obrigatérios, ctiando, por extensao demanda artificial de

equipe multifuncional para realizacao do referido servico.

Outro destaque necessario ¢ que a legislagio municipal busca criar 6nus aos cofres

municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de

Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicivel ao Administrador sem que haja improbidade administrativa

por destinar recurso a subvengao de atividade de entidade privada.

“servigo de apoio profissional guando da comunicagio aos pais ou responsdveis, de diagnostico de recém
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de cariter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem

ara o en rigagio legal ua execu or um periodo superior a dois
§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que a criagao de

qscido com

o
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bem como a legislatura nio preocupou-se em indicar a dotagao no orgamento vigente caracterizando
a criacio de despesa sem indicagio da origem e, pior, sem cautela de estudo de impacto orcamentario-

financeiro.

A norma municipal ¢ concebida, por tanto, com vicio legal nao havendo emenda

de salvagio ao texto apresentado impondo-se o veto integral da Lel.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO TOTAL para
reconhecer a inconstitucionalidade ¢ nio conformagio com o ordenamento juridico da Lei Municipal
por impor despesa sem indicar fonte orcamentiria prévia e promover exigéncias técnica desnecessaria

para limitar a concorréncia entre os particulares em processos licitatorios.

E o parecer, o qual submetemos a autoridade superior.

Ribas do Rio Pardo, 2

REITAS CHAVES
UNICIPIO- PORTARIA N° 034 /2021
SNe. 17.920
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