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Galia/SP, em 30 de outubro de 2025.

Oficio Especial — V.J.E.S.
Assunto: Encaminha Emenda ao Projeto de Lei Complementar n.° 03/2025

Exmo. Sr. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA

Através da presente e nos termos do art. 208, § 1.°, II e
I11, do Regimento Interno da Camara Municipal de Galia/SP, estamos encaminhando para
apreciagdo de  deliberacdo dessa Egrégia Casa de Leis, a EMENDA
SUBSTITUTIVA/ADITIVA ao Projeto de Lei Complementar n.’ 03/2025, de autoria do
Exmo. Sr. PREFEITO DO MUNICIPIO DE GALIA/SP, que institui o Novo Cédigo
Tributario do Municipio de Galia/SP e da outras providéncias.

Inicialmente, para que seja evitado qualquer comentério
no que tange a legitimidade do Vereador apresentar proposi¢do e¢/ou emenda de natureza
tributaria, hd de se dizer que o r. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos autos do
RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896-SP, de Relatoria do Min. CELSO DE MELLO,
decidiu que, “sob a égide da Constituicio republicana de 1988, também o membro do Poder
Legislativo dispoe de legitimidade ativa para iniciar o processo de formacdo das leis, quando
se tratar de matéria de indole tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restri¢do
que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969”. (STF — RE. 328.896-SP — Rel. Min.
CELSO DE MELLO -DJ 09.10.2009).

E ndo € s isso, pois 0 mesmo r. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ao enfrentar o tema em questio firmou a TESE n.° 682 da REPERCUSSAO
GERAL no sentido de que, INEXISTE, NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
RESERVA DE INICIATIVA PARA LEIS DE NATUREZA TRIBUTARIA, INCLUSIVE
PARA AS QUE CONCEDEM RENUNCIA FISCAL; v.;

Tema 682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem redugao ou extingdo de tributos ao Chefe do Ha Repercussao?
Poder Executivo.

Sim
Relator(a):
MIN. GILMAR MENDES

Leading Case:
ARE 743480

Descrigdo:
Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 2° e 61, § 1% 1I, b, da Constituicdo federal, se ha reserva de iniciativa de leis tributérias ao Chefe do Poder Executivo. quando tais leis
impliguem reducao ou extingdo de tributos, com a consequente diminuicdo de receitas orcamentarias.

Tese:
Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributéria, inclusive para as que concedem rendncia fiscal.
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Continuando... a presente EMENDA busca conferir
justica social aqueles que sdo mais vulneraveis socialmente, no caso as PESSOAS COM
DEFICIENCIA, e, nesse grupo, as pessoas com DEFICIENCIA MENTAL, nas quais nas
palavras do Min. HERMAN BENJAMIN do STJ sdo classificadas como um subgrupo dos
HIPERVULNERAVEIS; vejamos:

“A categoria ético-politica, e também juridica, dos sujeitos vulnerdveis inclui um subgrupo
de sujeitos hipervulneraveis, entre os quais se destacam, por razoes obvias, as pessoas com
deficiéncia fisica, sensorial ou mental” (STJ — REsp. 931513/RS — Primeira Se¢do — Rel. para
Acorddao Min. HERMAN BENJAMIN — DJ 25.11.2009)

Pois bem, no caso em aprego restou constando no art. 21
do Projeto de Lei Complementar n.° 03/2025 que ¢ ISENTO da cobranga do IPTU o imovel
na qual tenha como contribuinte a pessoa que seja proprietario de um unico imovel e seja
acometido das doengas graves listadas no inciso XIV do art. 6.° da Lei Federal n.° 7.713, de
22.12.1988!, quais sejam, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenga de Paget (osteite deformante), contaminagdo por radiacdo,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada.

Oras, a ISENCAO constando do texto original, em alguns
casos, ndo garante justica social/tributaria, quando ndo se apresenta indcua, sendo, vejamos:

1 - No caso do ALIENADO MENTAL, “segundo explicita a doutrina, a aliena¢do mental
ndo constitui, de fato, uma doenca em seu sentido estrito, mas um estado cuja constatacdo
depende, antes de tudo, de um diagnostico médico especifico e afirmativo, que primeiro
reconheca a existéncia de uma moléstia e depois, principalmente, a sua conformacgdo a
hipétese legalmente estabelecida” (TRF-3, Orgdo Especial, MS 0013142-03.2010.4.03.0000,
Relator Desembargador Federal Carlos Muta, julgado em 14/03/2012, e-DJF3 Judicial 1 Data:
20/03/2012), e, além disso, entende-se que a ALIENACAO MENTAL ndo decorre de

! Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

[...]

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico ¢ os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;
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qualquer doenga psiquiatrica, tampouco expressa uma patologia especifica, vez que reflete o
estado de “alteracdo completa ou considerdavel da personalidade, comprometendo
gravemente os juizos de valor e de realidade, bem como a capacidade de entendimento e de
autodeterminacgdo, tornando o individuo invdlido total e permanentemente para qualquer
trabalho (Portaria 797 MPOG, de 22/03/2010)” (TRF-3, Orgdo Especial, MS 0013142-
03.2010.4.03.0000, Relator Desembargador Federal Carlos Muta, julgado em 14/03/2012, e-
DJF3 Judicial 1 Data:20/03/2012).

S6 para se ter uma ideia na PORTARIA GM-MD N°
3.551, DE 26 DE AGOSTO DE 20212, norma esta que aprova as normas para a avalia¢do
pericial dos portadores de doengas especificadas em lei pelas Juntas de Inspecao de Satude e
pelos Agentes Médico-Periciais da Marinha, do Exército, da Aeronautica ¢ do Hospital das
Forcas Armadas, bem como os padrdes e critérios para a concessdo de beneficios aos seus
pensionistas, dependentes ou beneficidrios, define 0 ALIENADO MENTAL para concessao
de qualquer espécie de beneficio como sendo o seguinte; in verbis:

Alienacdo Mental 1.

Conceituacdo 1.1.

Conceitua-se como alienacdo mental todo caso de disturbio mental ou neuromental grave e
persistente, no qual, esgotados os meios habituais de tratamento, haja alteracdo completa ou
consideravel da personalidade, comprometendo gravemente os juizos de valor e realidade,
destruindo a autodeterminacdo e do pragmatismo e tornando o individuo total e
permanentemente invdlido para qualquer trabalho.

Em resumo, o ALIENADO MENTAL para fins de ser
concedido qualquer beneficio é aquele que tem comprometimento grave dos juizos de valor
e realidade, tanando-o incapacitado, o que ndo se coaduna com o um CONTRIBUINTE que
adquira um imovel de forma regular (venda, outorga de escritura, pagamento de tributos, etc),
logo ¢ praticamente impossivel a concessio de ISENCAO do tributo em questdo para um
CONTRIBUINTE ALIENADO MENTAL E PROPRIETARIO DE IMOVEL
RESIDENCIAL.

2 — Outro aspecto que chama a atencdo ¢ a nao inclusio das PESSOAS COM
DEFICIENCIA GRAVE OU GRAVISSIMAS no rol de beneficiarios da isencao inserta
no art. 21; por exemplo, no Estado de Sao Paulo é garantida a ISENCAQO de IPVA aos
para um nico veiculo de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica, sensorial,

2 Disponivel em: https://www.dsau.eb.mil.br/images/legislacao/Pericias%20Medicas/PORTARIA%20GM-
MD%20N%203.551%20DE%2026%20DE%20AGOST0%20DE%202021.pdf
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intelectual ou mental, moderada, grave ou gravissima, ou de seu representante legal (Lei
Estadual n.° 17.473, de 16.12.2021), logo, para fins de JUSTICA SOCIAL mostra-se
pertinente incluir essas pessoas no rol indicado.

Por fim, quando a necessidade de ser apresentado a

estimativa de impacto or¢camentario financeiro atinente a aparente rentncia de receita derivada
dessa Emenda, tal como preceitua o art. 113 dos Atos das Disposicoes Constitucionais
Transitorias — ADCT, temos que os aumentos dos tributos de que trata o presente Projeto de
Lei Complementar n.° 03/2025 absorve na totalidade e com tranquilidade a hipotética rentincia

de receita, sendo, vejamos o quadro a seguir:

a-) De acordo com o IBGE? o ultimo censo demogrifico demonstrou que no Brasil 7,3% da populacio
tem alguma deficiéncia, e, como o percentual é genérico, i. é, nio discrimina o grau da deficiéncia (se
gravissima, grave, modera ou leve), isso quer dizer que o indice de pessoas com deficiéncias grave e
gravissima é menor do que 7,3% da populacio brasileira;

NORMAS EM VIGOR

PLC N.° 03/2025

IPTU

A aliquota do IPTU prevista no art. 2.°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n. 31/2018 é de
2,5% aplicado no valor venal de cada imével.

IPTU

Havera uma considerivel majoracio na arrecadacio
do IPTU caso o PLC n.° 03/2025 seja aprovado, pois
o texto da proposicio desdobra o tributo em duas
aliquotas

I - Imposto Predial Urbano (art. 13) - 2,0% (dois por
cento) sobre o valor venal do imdvel, que
compreende o valor venal do terreno e o valor venal
da construcio;

IT — Imposto Territorial Urbano (art. 22) - 3% (trés
por cento) sobre o valor venal do terreno;

III - Imposto Territorial Urbano progressivo (art.
26, § 4.°) - 1% (um por cento) ao ano até o limite de
10% (dez por cento)

® Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/maio/pela-primeira-vez-ibge-divulga-

dados-sobre-pessoas-com-deficiencia-no-brasil.
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ITBI (RURAL) ITBI (RURAL)

A aliquota do ITBI prevista no art. 1.°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n.° 46/2020 ¢ de:
I-2,0% para imoveis rurais até 15 alqueires;

IT - 3,0% para iméveis acima de 15 alqueires e
abaixo de 100 alqueires;

IIT — 4,0% para iméveis acima de 100 alqueires.

ITBI (URBANO)

A aliquota do ITBI prevista no art. 46 da Lei
Municipal n.° 1.811/2006 ¢ de 2,0% sobre o valor
da transaciio do imével urbano;

A aliquota do ITBI prevista no art. 2.° da Lei
Complementar n.° 41/2019 correspondente a
0,5% em relacio ao valor concedido em
financiamento  concedidas pelo  Sistema
Financeiro da Habitacao;

Havera apenas uma aliquota do ITBI no importe de
4,0%, sendo que, nesse sentido, havera majoragao da
aliquota em relacio aos imoveis rurais com area
menor que 100 alqueires.

ITBI (URBANO)
Havera majoracdo de 100% em relagdo a aliquota
incidente na parte financiada do imével, inclusive
com o uso de recursos do FGTS, ja que passara de
0,5% para 1,0%.

Havera majoracio de 100% em relacido a aliquota
incidente sobre a transacio do imével, ja que passara
de 2,0% para 4,0%.

De se esclarecer que tal EMENDA se mostra necessaria
com objetivo de promover justica social tributaria em favor das pessoas com deficiéncia.

Ao ensejo, aproveitamos a oportunidade para externarmos
nossos votos de elevada estima ¢ distinta consideracao.
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EMENDA N.° 01 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 03/2025

“INSTITUI O NOVO CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO DE GALIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Camara Municipal de Galia, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢des legais,
aprova a seguinte EMENDA SUBSTITUTIVA/ADITIVA ao Projeto de Lei Complementar
n.° 03/2025, de autoria do Exmo. Sr. PREFEITO DO MUNICIiPIO DE GALIA/SP:

Art. 21 —1...]

[...]

§ 1.° — Ficam isentos também do lancamento do Imposto Predial Urbano:

I — o contribuinte que requerer e comprovar ser proprietirio de um unico imével e, ainda seja portador de
doencas graves listadas no inciso XIV do art. 6.° da Lei Federal n.° 7.713, de 22 de dezembro de 1988;

II — o imovel de propriedade de pessoa com deficiéncia grave ou gravissima e que seja utilizada como
residéncia do proprietario, ou, ainda, de um tinico imével que sirva de residéncia de pessoa com deficiéncia
grave ou gravissima, cuja propriedade seja de seu tutor, curador ou seu responsavel legal;

III — Aposentado com um salario-minimo, desde que seja proprietirio de um vinico imével e resida no
mesmo.

§ 2.° - A afericdo das condi¢des descritas nos incisos I e II do paragrafo anterior se dara por documento
médico.

Céamara Municipal de Galia/SP, em 30 de outubro de 2025.
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