N B0 LA T U -l

CAMARA
e ULVIO

-----

RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDACAO FINAL (CLJR)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 237/2025

PL 237/2025. DISPOE SOBRE A VEDAGCAO DA
NOMEAGAO EM CARGO PUBLICO DE QUALQUER
NATUREZA E CONTRATAGCOES POR MEIO DE
LICITACAO OU QUALQUER DAS MODALIDADES
ADMITIDAS PELA LEI FEDERAL 14.133/2021 DE
PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADAS POR
CRIMES DE ODIO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
NATAL/RN. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VOTO PELA REJEIGAO DA MATERIA.

PROPONENTE: VEREADORA THABATTA PIMENTA

RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que dispbe sobre a vedacéo da
nomeagao para cargos publicos e da contratagao, inclusive por meio de licitagdo ou qualquer das
modalidades admitidas pela legislacéo federal aplicavel, de pessoas que tenham sido condenadas, por
decisao judicial transitada em julgado, pela pratica de determinados crimes elencados na proposigéo,
no dmbito da Administragdo Publica Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio
de Natal/RN.

A proposigao estabelece, ja em seu art. 1°, a proibicdo de investidura em cargo publico
de qualquer natureza, bem como de contratagdo de pessoa fisica pelo Poder Publico Municipal,
quando o interessado houver sido condenado por crimes relacionados a intolerancia, discriminagao,
violéncia contra grupos vulneraveis e outros ilicitos penais especificados no texto, desde que haja

transito em julgado da condenacgao.
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O projeto fixa, ainda, prazo de impedimento que se estende até determinado periodo apés
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o cumprimento da pena, além de prever a exigéncia, por parte dos 6rgaos publicos responsaveis pela
nomeacao ou contratagdo, de documentacdo comprobatéria da inexisténcia de condenagdo nas
hipéteses previstas. Estabelece, também, consequéncias administrativas para casos de eventual
fraude ou omisséo de informacdes, inclusive com previsdo de exoneragado ou rescisdo contratual e

devolugao de valores percebidos.

A proposi¢cao contempla, por fim, a possibilidade de nomeacdo ou contratagdo apds

reabilitagdo penal judicialmente reconhecida, nos termos da legislacdo penal vigente.

Em sua justificativa, a autora sustenta que a medida busca concretizar os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da moralidade administrativa e da promogao do bem
de todos, defendendo que o Poder Publico deve adotar critérios que assegurem a integridade ética

daqueles que exercem fungdes publicas ou mantenham vinculo.

A proposta parlamentar foi regularmente protocolada, recebeu despacho de
admissibilidade pela Presidéncia da Casa e foi instruida com certiddo do Departamento Legislativo

atestando a inexisténcia de norma municipal idéntica ou conflitante, fl. 08.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO
I1 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.

Compete a Comissédo de Legislacao, Justica e Redacao Final- CLJR, nos termos do artigo
71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposi¢des que tramitam na Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio (artigo
71, | Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Orgéanica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comisséo verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para tratar da
matéria da propositura e se ndo usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo Municipal ou de outros
entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei Orgénica Municipal e art. 166,

paragrafo unico do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
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Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de Legislagéo,
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Justica e Redacgéao Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza, precisao, estruturagéo
e organizagao logica do texto, combatendo termos vagos, contradigbes e ambiguidades, uma vez que
projetos mal redigidos podem ter sua tramitagdo prejudicada (art. 71, |, XIX do Regimento Interno da

Camara de Vereadores de Natal/RN).
1.2 COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E DO INTERESSE LOCAL.

A andlise da competéncia legislativa constitui etapa inicial e indispensavel ao exame da

constitucionalidade da proposigéo.

A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, nos termos dos arts.
30, I e Il, da Constituicdo Federal, que autorizam o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse
local e a suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que

couber;

O Projeto de Lei n°® 237/2025 trata da fixagdo de requisitos negativos para investidura em
cargos publicos municipais e para contratagdo de pessoas fisicas pela Administracao Publica do
Municipio de Natal. A disciplina de critérios de acesso a cargos publicos locais, bem como de condi¢des
para celebragdo de contratos administrativos no ambito municipal, insere-se, em principio, na esfera
de interesse predominantemente local, por envolver a organizagéo interna da Administracado Publica

Municipal.

A Lei Organica do Municipio de Natal assegura competéncia privativa, comum e

suplementar para legislar sobre organizagdo dos quadros e regime juridico de seus servidores.

Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.

(..-)

Xl — organizar os quadros e estabelecer o regime juridico

Unico de seus servidores;

Ademais, cabe ao ente municipal dispor sobre a administragdo, utilizacdo e organizagao
de seus servigos publicos, no exercicio de sua autonomia administrativa.
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Portanto, sob o prisma da reparticao material de competéncias, conclui-se que o Municipio
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detém competéncia legislativa para disciplinar requisitos e condi¢cdes de acesso a cargos publicos e
contratagdes administrativas em seu ambito, desde que observados os principios constitucionais

aplicaveis e as regras relativas a iniciativa legislativa.

I3 — VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPAGAO DOS PODERES.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

A andlise da iniciativa legislativa imp&e a verificagdo da existéncia de eventual usurpagéo
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, da Constituigao
Federal - aplicavel ao ambito municipal por simetria- que estabelece ser de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo as leis que disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos;
regime juridico de servidores; organizagdo administrativa e atribuicdes de 6rgdos da Administragao
Publica.

A Lei Organica do Municipio de Natal dispde em seu artigo 39, §1° ser de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo normas que tratem sobre criagao, transformacgao e extingédo de
cargo, de emprego e de fungao publica, inclusive a fixacdo de seu efetivo e dos vencimentos e das
vantagens, além da criagdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias Municipais e dos 6rgaos da
administragdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagbes, empresas
publicas e sociedades economia mista.

Em analise ao Projeto de Lei n® 237/2025, o vicio se evidencia pelos seguintes pontos:

a) Criacdo de requisito negativo para investidura em cargo publico

Ao vedar a nomeacgao/investidura de condenados em determinadas hipéteses, o PL altera
as condi¢des de ingresso e provimento de cargos no ambito do Executivo. Regras de provimento e
investidura sdo compreendidas, pela jurisprudéncia do STF, como matéria integrada ao regime juridico
e a gestdo de pessoal, que se inserem no nucleo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo quando
incidem sobre a Administragdo executiva.

b) Imposicdo de rotina administrativa obrigatoria (exigéncia de certiddes/declaracdes

O PL determina que, para nomear ou contratar, a Administracdo deve exigir
documentacao comprobatdria e operar um filtro prévio. Isso significa criar procedimento administrativo
interno e fluxo obrigatério para 6rgdos do Executivo (secretarias, autarquias, fundagodes), interferindo
na forma de funcionamento da maquina publica. Leis de iniciativa parlamentar nao pode impor, ao
Executivo, novos deveres administrativos permanentes como regra de funcionamento interno — isso
é tipico de “organizagédo administrativa”.

c) Determinacgdo de exoneragéo e/ou rescisdo com efeito automatico

O PL prevé que a pessoa enquadrada na hipétese de condenacgéo por certos tipos penais,
deve ser exonerada/rescindida imediatamente, e tal imposi¢do interfere na gestdo do vinculo

funcional/contratual estabelecendo efeitos juridicos automaticos dentro da relagdo de
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trabalho/servigo com a Administragdo. Tal elemento é tipico do regime juridico e da gestédo

-----

administrativa, tradicionalmente reservado a iniciativa do Prefeito quando afeta o Executivo.

d) Regulagéo de contratagcdes administrativas (pessoa fisica) e seus impedimentos

O PL néo se limita a cargos publicos: ele também cria vedagao para contratar pessoa
fisica, inclusive em contratagdes vinculadas a Administracdo. Essa previsao alcanga o planejamento e
a execugao de contratagdes no Executivo, criando um novo requisito impeditivo para contratagao, além
de deveres de verificagéo e controle.

Interferir nos critérios e condicdes de contratacdo do Executivo altera o modo como a
Administragao executa sua fungado administrativa (organizagéo e funcionamento), invadindo a esfera
de iniciativa do Prefeito.

e) Incidéncia sobre Administragc&o Direta e Indireta do Executivo

Ao alcancar autarquias, fundacgdes e demais entidades do Executivo, o PL expande seus
efeitos para estruturas administrativas que estao sob dire¢do do Prefeito. Isso agrava o vicio, porque
o projeto passa a “comandar” todo o aparelho administrativo do Executivo. Quanto mais a lei incide em
estruturas do Executivo, mais ela se aproxima daquilo que o STF costuma enquadrar como
“organizagéo administrativa” (matéria reservada).

f) Criagdo de obrigacdo de controle e fiscalizagéo interna

Ao estabelecer consequéncias por omissao/informacao indevida e prever medidas de
controle, o PL impbe ao Executivo dever de fiscalizar e gerir conformidade (compliance) de
nomeagodes/contratagdes, 0 que demanda atos internos, rotinas, possiveis normas complementares e
até designacdes de responsaveis, alcangando a geréncia administrativa.

g) Previséo de devolucéo de valores e efeitos patrimoniais vinculados ao vinculo

A previsao de devolugdo de valores recebidos, associada a nulidade/invalidade do
vinculo, cria efeitos patrimoniais e disciplina consequéncias administrativas e financeiras decorrentes
da relacdo com o Poder Publico. Tal previsdo além de interferir no regime do vinculo, cria
consequéncias administrativas com impacto financeiro e operacional — tipicamente matéria de gestao
do Executivo.

A Constituicdo Federal consagra o principio da separacdo dos Poderes (art. 2°),
estruturando o exercicio das fungdes estatais de forma harménica e independente. No ambito do
processo legislativo, tal principio se concretiza por meio da reserva de iniciativa em determinadas
matérias, especialmente aquelas que dizem respeito a organizagao administrativa e ao regime juridico
dos servidores publicos.

Dessa forma, a proposigao, ao alcangar o Poder Executivo Municipal, incorre em vicio
formal de iniciativa, por usurpagdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, o que

compromete sua constitucionalidade nessa extensao.

Il - CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, considerando os limites da competéncia legislativa municipal
fixados na Constituicdo Federal (art. 30, | e Il) e na Lei Organica do Municipio de Natal (art. 7°, 21, 22
e 39 LOM), voto pela REJEIGAO DA MATERIA.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Camara Municipal Plenario Vereador Erico Hackradt — Palacio
Padre Miguelinho, Natal/RN, 18 de fevereiro de 2026.

B o

Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa
Vereador Membro da CLJR
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