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Parecer n°. 12026.

| - RELATORIO:

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°.
184/2025 QUE INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL “ALERTA CLIMA NA ESCOLA”,
CRIA O MAPA COLABORATIVO DE RISCOS E
SOLUGOES CLIMATICAS E ESTABELECE
DIRETRIZES PARA A PARTICIPAGAO DA
COMUNIDADE ESCOLAR NO
PLANEJAMENTO DE AGOES DE
RESILIENCIA URBANA NO AMBITO DO
MUNICIPIO, DE AUTORIA DE SUA
EXCELENCIA A VEREADORA ENILDA
MENDONGA DE OLIVEIRA.

Chega a esta Comissdo de Educagéo o projeto de lei n°. 184/2025 que “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL
‘ALERTA CLIMA NA ESCOLA", CRIA O MAPA COLABORATIVO DE RISCOS E SOLUGOES CLIMATICAS E
ESTABELECE DIRETRIZES PARA A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR NO PLANEJAMENTO DE
ACOES DE RESILIENCIA URBANA NO AMBITO DO MUNICIPIO’, de autoria da Excelentissima Vereadora Enilda

Mendonga de Oliveira.

Em sede de justificativa, a autora da proposta defende a matéria como possivel resposta estratégica e inovadora

a um dos maiores desafios climaticos enfrentados em Ilhéus.

A matéria tramitou pela competéncia a partir do dia 29 de outubro de 2025 e retorna para esta Comisséo, apos

manifestagao do Conselho Municipal de Educag&o.

E o breve relatdrio.

Praga J.J. Seabra, S/N, Centro, llhéus-BA
E-mail: enildamendonca@hotmail.com

(73) 2101-2600
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I - FUNDAMENTAGAO:

Estado da Bahia.
Camara Municipal de llhéus.
Comissao de Educagdo.

Em primeira plana, a proposta encontra pleno respaldo constitucional, conforme disposigdo do art. 225, §1°, VI

que diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e

futuras geracdes.
§ 1° Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[-..]

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacédo publica para a preservacdo do meio ambiente; (grifo nosso)

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), define o "Meio Ambiente" como um dos Temas Contemporaneos

Transversais (TCTs). A educagao para o clima ndo deve ser uma disciplina isolada, mas um eixo que atravessa

as areas de Ciéncias da Natureza, Geografia e Linguagens, inserido nas competéncias gerais n° 7 e n° 10.

Por sua vez, a Lei n°. 9.394/1996 (LDB), em seu art. 2°, estabeleceu que a educagéo tem por finalidade o preparo

do individuo para o exercicio da cidadania. No contexto do Século XXI, a cidadania & indissociavel da alfabetizagéo

climatica. O projeto fortalece a capacidade escolar de formar cidadaos resilientes e preparados para enfrentar os

desafios das mudancas climéticas, conforme preconiza o art. 32:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragéo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,

iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacéo basica do cidaddo, mediante:
-]

Il - a compreenséo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade:

Seguindo o mesmo enfoque, a Lei Federal n® 9.795/1999 estabelece que a educagéo ambiental € um componente

essencial e permanente da educagéo nacional, estando a matéria de acordo com as diretrizes da legislagdo

supracitada.

Praga J.J. Seabra, S/N, Centro, llhéus-BA
E-mail: enildamendonca@hotmail.com
(73) 2101-2600




Estado da Bahia.
Cémara Municipal de Ilhéus.
Comiss&o de Educagéo.

De mais a mais, cumpre salientar que, conforme parecer técnico exarado pelo Conselho Municipal de Educagao,

este Relator acolhe a manifestagéo do 6rgdo submetendo emendas modificativas, conforme:

a) Fica alterada a ementa do projeto de lei, onde se & “resiliéncia urbana’, leia-se “resiliéncia territorial”:

b) Fica alterada a redagéo do inciso Il do art. 1°, onde se Ié “educagdo climatica”, leia-se ‘educacdo

ambiental”;

c) Fica alterada a redagéo do art. 5°, onde se I “resiliéncia climatica”, leia-se “justica climatica”;

fif - VOTO DO RELATOR:

Por todo exposto, este Relator pugna pela APROVAGAO DO PL N° 184/2025, com as emendas modificativas

indicadas neste parecer, por entendé-lo constitticional, conforme exposigao feita.

DE ACORDO:

Marci o Sant Prof®. Eniida Mendonga de Oliveira
Membro da Comissao Presidente da Comiss&o

Praga J.J. Seabra, S/N, Centro, lIhéus-BA
E-mail: enildamendonca@hotmail.com
(73) 2101-2600




CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ILHEUS
Criado pela Lei 2628, de 18 de novembro de 1997

PARECER TECNICO

Assunto: Analise Técnica sobre a Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei
n°® 184/2025, de autoria da vereadora Enilda Mendonca.

Interessado: Camara Municipal de llhéus — Vereadora Enilda Mendonga.

Objeto: Analise Técnica do Projeto de Lei n® 184/2025 de autoria da Vereadora Enilda
Mendonga, que institui a Politica Municipal "Alerta Clima na Escola”, cria o mapa
colaborativo de riscos e solugdes climaticas e estabelece diretrizes para a participacao
da comunidade escolar no planejamento de agdes de resiliéncia urbana no ambito do
municipio de lihéus, e fixa outras providéncias.

Comissao de Analise Técnica: Fabiana Bezerra. Luciana Reis, Pascoal Jodo dos
Santos, Sueli Moreira.

Relatoria: Camara de Legislagdo e Normas

1. RELATORIO

O presente parecer técnico tem por objeto a anélise juridica, constitucional e pedagégica
do Projeto de Lei n® 184/2025, de autoria da Vereadora Enilda Mendonga, em tramite
na Camara Municipal de llhéus. A referida proposicao legislativa visa instituir a Politica
Municipal “Alerta Clima na Escola”, que se propde a criar um mapa colaborativo de
riscos e solugbes climaticas, além de estabelecer diretrizes fundamentais para a
participagdo ativa da comunidade escolar no planejamento de agdes de resiliéncia
urbana no ambito do municipio.

A iniciativa legislativa surge em um momento de extrema relevancia global e local,
considerando o agravamento das crises climaticas e a necessidade premente de
adaptar os territérios urbanos para eventos meteorologicos extremos. O projeto busca
transformar a escola em um polo de monitoramento e conscientizagao, integrando o
conhecimento académico a realidade pratica das comunidades escolares de llhéus. O
escopo da Lei abrange desde a formacdo de estudantes e profissionais até a criacao de
mecanismos praticos de identificagdo de vulnerabilidades ambientais no entorno das
unidades de ensino.

2. FUNDAMENTACAO E MERITO

A analise técnico-juridica da presente proposicdo estad pautada, inicialmente, pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 225, que estabelece que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo”. O §1°, inciso VI, do referido Artigo,
determina expressamente que o Poder Publico deve promover a educagao ambiental
em todos os niveis de ensino.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n°® 184/2025 guarda estrita sintonia com a Politica
Nacional de Educagao Ambiental (Lei Federal n° 9.795/1999), que define a educagao
ambiental como um componente essencial e permanente da educagao nacional,
devendo estar presente em todos os niveis e modalidades do processo educativo. Esse




fundamento da Lei 9.795/99 se aproxima, em especial, da Lei 14.926/2024, que atualiza
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental - PNEA e apresenta questdes como
mudancas climaticas; biodiversidade com foco na prevencdo de riscos e desastres
ambientais; bem como, na Lei Estadual 12.056/11, cujo artigo 2° “O conjunto de
processos permanentes e continuados de formagdo individual e coletiva para a
sensibilizacao, reflexao e construgdo de valores, saberes, conhecimentos, atitudes e
habitos, visando uma relagdo sustentavel da sociedade humana com o ambiente que
integra”

A criagdo de um "Mapa Colaborativo de Riscos" na escola materializa o principio da
participagao (Art. 4°, 1V, da Lei 9.795/99), ao incentivar a comunidade a ser sujeito ativo
na identificag@o de problemas socioambientais.

A Lei Federal n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil
(PNPDEC), estabelece em seu artigo 8° que os municipios devem promover a inclusao
dos temas de protecdo e defesa civil nos curriculos escolares. O Projeto de Lei n°
184/2025 atende perfeitamente a essa determinacgao legal ao institucionalizar o alerta
climatico dentro do ambiente escolar, promovendo a cultura de prevencgao de desastres.

No tocante a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), a
proposta encontra amparo no artigo 26, que faculta aos sistemas de ensino a
complementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade. O contexto
geografico de llhéus, marcado por zonas litoraneas e areas de encosta sensiveis a
variagdes climaticas, justifica e impde a necessidade de um curriculo que contemple a
resiliéncia urbana.

Ademais, o PL em tela esta ancorado nas Diretrizes Curriculares e Referenciais de
llhéus - DCRI, nas quais o Orgao Gestor conclui que “abordar a Educacdo Ambiental
nas escolas requer um planejamento reflexivo que integre a vida dos alunos, sendo
validada pela BNCC (2017) que propée a incorporagao dos curriculos e das propostas
pedagogicas com a abordagem de temas contemporaneos que afetam a vida humana
em escala local, regional e global, destacando, entre outros, a educagao ambiental”.

E necessario, ainda, reiterar que a Conferéncia Nacional de Educacio (2024),
estabeleceu como um dos seus eixos centrais a “Justiga social e a sustentabilidade
socioambiental, contemplando os compromissos da educagdo com a vida em suas
diferentes formas, ambientes e territorios, partindo da premissa que ela se realiza de
modo integral, plena e saudavel somente em um ambiente natural com a biodiversidade
preservada e protegida e por meio de um modelo de desenvolvimento socioambiental
sustentavel”.

Sob a dtica da autonomia municipal, o projeto versa sobre assunto de interesse local
(Art. 30, I, CF/88), sem invadir competéncia privativa do Poder Executivo, uma vez que
estabelece diretrizes gerais e objetivos de uma politica publica, cabendo a
administragdo a forma de sua execugdo. A iniciativa da parlamentar & legitima e o
conteudo da norma fortalece o Sistema Municipal de Educagao ao integrar educacao,
meio ambiente e seguranga publica.

2.1. DA ANALISE ESPECIFICA DO CORPO DO PL N° 184/2025

A Ementa traz que a criagdo do “Mapa Colaborativo de Riscos e Solugdes Climaticas”
estabelece diretrizes para a participacdo da comunidade escolar no planejamento de
acbes de RESILIENCIA URBANA no ambito do municipio de llhéus, enquanto que no
- inciso IV, do artigo 1° (dos objetivos) traz a indicacao de “ fortalecer o controle social e



a transparéncia sobre as agoes de adaptagdo climatica do Municipio”. Aqui surge o
primeiro questionamento: o PL tem abrangéncia em todo o Territério municipal ou
apenas no Territério Urbano? Esta questdo precisa ser esclarecida, uma vez que,
segundo Milton Santos: “a pertenga ao Territdrio implica no direito aos servigos do
Territério”. Logo, se é uma politica municipal, ndo pode ser APENAS urbano ou rural.

Uma segunda questao diz respeito ao inciso I, do artigo 1° (dos objetivos) quando se
refere a: “promover a educacdo climatica e a cultura da prevencao de riscos e
desastres”, porque fala de “Educagado Climatica’, quando deveria ser Educacgao
Ambiental, no espirito da Lei 14.926/2024 que amplia e inclui na Politica Nacional de
Educagdo Ambiental (Lei 9.795/99), estudo sobre mudangas climaticas, biodiversidade
com foco na prevencdo de riscos e desastres sécio-ambientais. Logo, em vez de
“educacao climatica”, poderia ser Educagdo Ambiental, com destaque para os
aspectos surgidos a partir da antropia, da evolugéo do Capitalismo para Neoliberalismo,
com o seu tentaculo GLOBALIZACAO, que pauta “riqueza infinita” a partir de recursos
naturais infinitos.

Um terceiro questionamento surge da expressao: “Resiléncia Climatica”. A palavra
Resiliéncia, conforme se pode constatar, significa: “evoluiu de um conceito técnico da
fisica (capacidade de materiais voltarem ao estado original apds pressao) para se tornar,
a partir do final do século XX, uma ferramenta central na racionalidade neoliberal de
governo”. E um mecanismo que:

» Desloca a responsabilidade para o individuo: Em vez de focar nas falhas
estruturais ou sociais que geram crises, a ideologia da resiliéncia coloca sobre o
individuo (ou comunidades locais) a responsabilidade de se adaptar e superar
adversidades.

® Produz "Sujeitos Resilientes™: A politica contemporanea busca criar cidadaos
adaptaveis, capazes de suportar choques socioecondmicos (como desemprego,
pobreza ou cortes em servigos publicos) sem recorrer ao Estado, aceitando a
precariedade como parte da vida moderna.

e Normaliza a Crise: A resiliéncia, neste contexto, ndo € apenas "dar a volta por
cima", mas sim uma forma de "governamentalidade" (modo de governar) que
nos ensina a aceitar o mundo como ele é, focando na sobrevivéncia em um
ambiente de incerteza permanente, em vez de resistir e transformar esse
ambiente.

e Substitui o Apoio Social: A énfase na resiliéncia individual funciona como um
substituto ideologico para a desmantelagao de redes de protegdo social,
seguranca e justica coletiva. Enfim, “atua como um suporte para o
neoliberalismo, transformando traumas coletivos em superacao individual e
minimizando a responsabilidade do Estado na seguranca e bem-estar dos
cidadaos”.

Nota-se que esse conceito, a principio, destoa do objetivo apresentado na
Ementa e no Art.1° do PL, quando trata dos “objetivos”.

No mesmo sentido do conceito de “resiliéncia”, surge também o questionamento

acerca do que seria “RESILIENCIA CLIMATICA”. E, de acordo com o site da

IBM: “A resiliéncia climatica refere-se a capacidade de um ecossistema,

sociedade ou empresa de prever, preparar-se e responder aos impactos da

. Baseia-se na compreensdo dos riscos e vulnerabilidades

relacionados ao clima e na implementagdo das medidas necessarias para

gerenciar esses riscos de forma eficaz’. Disponivel em

(htips:/iweww.ibm.com/br-pt/think/topics/climate-resili = Acesso em

24/03/2026, as 16:20). E que “Sistemas resilientes ao clima sao capazes de

manter fungbes essenciais enquanto se adaptam a novas condi¢ées induzidas

pelo clima. As estratégias e agoes usadas para alcancar essa resiliéncia podem



incluir o fortalecimento dos sistemas naturais, a diversificacao das
ou o investimento em infraestrutura e tecnologia resilientes. O

objetivo da resiliéncia climatica é apoiar as comunidades e as

para que possam resistir melhor as mudangas nas condigdes, tanto no
curto quanto no longo prazo' (idem. Acesso em 24/03/2026, as 16:23).
Ora, o presente PL traz que, o objetivo Il é “gerar dados qualificados e
territorializados para subsidiar o planejamento de politicas ptiblicas de resiliéncia
e adaptacdo” (PL 184, artigo 1°, inciso Ill). O aspecto “Adaptacéo”, trazido no
texto € um dentre tantos que integram a “resiliéncia climatica”, conforme abaixo:
Adaptacédo e Recuperagao: Capacidade de preparar comunidades para eventos
extremos (enchentes, secas, ondas de calor) e reconstruir de forma mais segura
apos desastres, segundo a pagina do Facebook da ONG Reporter Brasil.
Solugbes Baseadas na Natureza: Protegdo de ecossistemas como manguezais
e florestas para funcionarem como barreiras naturais, de acordo com o
artigo da IBM.
Infraestrutura Forte: Implementacdo de sistemas de drenagem, construcdes
resistentes e planos de alerta antecipado, como aponta o blog do CTE.
Justica Climatica: Agdes que priorizam populagdes vulneraveis, que sao as mais
afetadas pelos impactos climaticos, destaca o artigo da Union of Concerned
Scientists.
Mitigacdo: Redugdo de emissées de gases de efeito estufa (transicao
energética) para limitar a gravidade dos impactos futuros, informa o artigo da
IBM” Disponivel em :

' Ti ,~.”AcéSSO em
24/03/20286, 16:36).

Se o inciso lll, do Art. 1° do PL em tela s6 traz a "ADAPTACAQ”, como ficardo
os 4 restantes, quais sejam: “solugdes baseadas na natureza™ “infraestrutura
forte”; “Justica Climatica”; e “mitigacao”? E caberia fazer outras perguntas, diante
do acima exposto:

a) De que forma a intersetorialidade das agdes de governo aconteceria -
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura, Planejamento para ampliar o que
intenta o PL e ampliar a agao de governo no &mbito municipal?

b) Antes de ser “RESILIENCIA CLIMATICA” enquanto “ADAPTACAQ”, nao seria
mais significativo trazer o aspecto “"JUSTICA CLIMATICA” para, a partir de agoes
intersetoriais, garantir sustentabilidade ambiental as geragoes que estao
chegando na Rede e aos filhos destas, além de proteger os que residem nos
morros, nas periferias, nos distritos, nas comunidades rurais que tém pouca ou
nenhuma atengdo das gestdes, ainda que sejam contribuintes e sujeitos de
direitos?

Esta questdo nos remete a situagéo vivida pela populacdo ilheense,
especialmente as parcelas periféricas, dos Altos e das Comunidades Rurais, que
ficaram a margem das agdes do Estado em varios aspectos que vao desde a
seguranca publica, passando pelo direito de ir e vir e chegando a satide [...]. Por
se tratar de uma Politica que visa praticar a Justica Climatica, a Adaptac3o, a
Mitigagéo, realizar uma infraestrutura Forte e construir Solugcdes Baseadas na
Natureza, ndo caberia a “adesao voluntaria”, conforme determina o artigo 2° do
PL: “A participagao das unidades da rede municipal de ensino na Politica "Alerta
Clima na Escola" se dara por meio de ades&o voluntaria, podendo ser estendida



para rede estadual e privada de ensino”. Mas, um compromisso, uma
responsabilidade e uma atengédo especial de “CUIDADO” de todos e de todas,
nao cabendo recusa nem das escolas, nem dos profissionais e muito menos dos
Orgaos de Govemno.

Dessa maneira, tanto o Mapa Colaborativo de Riscos e Solugdes Climaticas
(MCRSC) postos na Ementa e no artigo 4°; quanto o Diagnéstico Participativo
de Vulnerabilidade e Solugdes (DPUS) trazido no artigo 3° deverdo ser objeto de
dialogo, formagao, construcdo de parcerias com Instituicdes de Ensino Superior,
Orgéos de Protegdo Ambiental e Secretarias especificas para dar o suporte de
que tratam o artigo 3°, seus incisos e paragrafos, bem como o Art. 4°,

3. CONCLUSAO E VOTO DA RELATORIA

Diante da analise técnica e juridica fundamentada na Constituigao Federal, na LDB e na
Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil, esta relatoria conclui pela viabilidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 184/2025. A proposi¢ao nao apenas cumpre 0s
requisitos legais, mas representa um avanco na protegao dos direitos das criancas e
adolescentes ao prepara-los para os desafios das mudangas climaticas. O projeto
promove a cidadania ativa e a gestao democratica do espacgo urbano através da escola.

Sugere-se a aprovacdo da matéria, recomendando-se a adequacao do PL com base
nas discussoes apresentadas no presente Parecer, o saneamento das questoes postas,
de modo que esteja em consonancia com os objetivos e justificativa que o consolidam,
sendo necessario, a posteriori, efetivar a devida regulamentacdo no ambito do Sistema
Municipal de Educagéo, no que couber, com a garantia de formagao adequada dos
profissionais da educagdo para a manipulagdo dos dados do mapa colaborativo,
assegurando a eficacia pedagdgica da politica "Alerta Clima na Escola”.

4. DELIBERAGCAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Municipal de Educacéo de llhéus, em sessao realizada em 31 de margo de

2026, apog analise minuciosa, resolve aprovar por unanimidade o Parecer Técnico
referente ap PL 184/2025.

guei .junior
Presidente do Conselho Municipal de Educacgao de llhéus



