PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de S3o Paulo

"Oficio n." 758/2016

Garga, 17 de outubro de 2016.
Ref.: Encaminha Projeto de Lei Compiementar Municipal n.° 007/2016
Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagao ¢ deliberagdo dessa Casa, o incluso Projeto de Lei
Complementar n” 007/2016, através do qual estamos alterando a Lei Complementar n° 0135, de 18 de agosto de 2015,
que Instituiu a Lei Orgdnica da Procuradoria Geral do Municipio. autorizando que os Procuradores Ativos da
Administragio Direta e Indireta possam receber, através do Fundo da Procuradoria Geral do Municipio, os
honordrios de sucumbéncia advindo de causas defendidas pelas Procuradorias.

No dia 18 de margo de 2016 entrou em vigor o novo Codigo de Processo Civil e,
com ele, muitas alteragdes processuais passaram a fazer parte do direito processual brasileiro. Entre as modificagdes
apresentadas delimitaremos nossa analise perfunctoria no direito a percepeiio dos honorérios.

A palavra “honordrios” ¢ derivada do latim “honerarius”, cujo significado original
relaciona-se & honra. Ainda na Roma antiga sua utiliza¢do decorria de uma premiagdo dada ao cidadio em razéio da
notoriedade e Ja fama dos seus servicos, sendo assim uma forma de reconhecimento publico por seus dotes.

Hodiernamente, o artigo 22 da Lei n® 8.906/1994, Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil, dispae sobre trés formas de honordrios. sendo: convencionais ou contratuais
(Nixados por arbitramento) ¢ de sucumbéncia.

O laliano  Chiovenda, que muito inspirou o direito processual brasileiro,
desenvolveu a tese que a sucumbéncia nfio seria relacionada ao dolo ou presungio de culpa do vencido, mas apenas
um dos corolirios da demanda. Ou seja, a parte poderia até acreditar que sua demanda ou resisténcia tinha
tundamento perante o ordenamento, todavia, deveria arcar com os dnus da sucumbéncia acaso vencido.

Destarte. podemos asseverar que a sucumbéncia é o dnus imposto ao vencido, que
devera arcar com o pagumento das custas, dus despesus processuais, dos honorarios. dos juros, da correcdo
monetdria e outras cominagdes legais.

No direito brasileiro ji houve maior celeuma sobre o destinatario do pagamento
dos honorarios de sucumbéncia, sujeito ativo da norma. Isso porque, o artigo 20 do Codigo de Processo Civil de
1975 dizia que “a sentenga condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou ¢ 0s honordrios

advocaticios.

Fodavia. o artigo 23 da Lei Federal n® 8.906/1994 veio colocar ponto final a
discussio. prevendo que:

"Art. 23. Os honordrios incluldos na condenagdo, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito autonomo para
execular ¢ sentenga nesta parte, podendo requerer que o precatério, quando
necessdrio, seja expedido em seu favor."

Uma interpretacio literal. sistematica ¢ teleologica dos artigos 3°, § 19 22: 23 e 24,
§ 3% do Estatuto da Advocacia ¢ da Qrdem dos Advogados do Brasil (Lei Federal n® 8.906/1994) deixa claro que o
legistador fixou, de forma intencional. especificu ¢ redundante a tituluridade dos honorarios ao advogado, seja ele
publico ou privado.

Igualimente, ndo bastassem tais disposigdes, o novo Cédigo de Processo Civil
renova 4 titularidade dos honordrios de sucumbéncia ao advogado. dispondo em seu artigo 85 que:

“Adrt 85,4 seatenga condenard o cencido a pagar honordrios wo advogato do

vencedor.”

Ay
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Dessa forma. fica claro que o sujeito ativo da norma, ou detentor do direito
autdnomo dos honordrios, ¢ o advogado vencedor da lide. Sendo o sujeito passivo, a parte perdedora da lide, que
deverd arcar com a obrigagfio de pagar os honordrios, cujo fato imponivel ¢ a perda da demanda. Ou seja, a parte
vencedora estd alijada dessa obrigagao relativa aos honordrios.

Soma-se 4o exposto, que o novo Codigo de Processo Civil foi além ao explicitar a
titularidade dos honordrios aos advogados publicos, ao dispor no § 19. do artigo 85, que: “Os advogados piiblicos
perceberido hionordrios de sucumbéncia, nos termos da lei,”

Portanto, considerando que jd ha lei tratando sobre o direito 4 percepgiio dos
honordrios. nos termos da Lei Federal n® 8.906/1994. também conhecida como Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil, infere-se que o novo Cddigo de Processo Civil também se reporta ao direito dos
advogados em receber os honordrios de sucumbéncia.

Vale salientar que, do dia 1° a 03 de maio de 2015, realizou-se o V Encontro do
Forum Permanente de Processualistas Civis, que resultou na ediclio de inimeros enunciados sobre o Novo Codigo
de Processo Civil. Assim pego vénia para transcrever o enunciado 384, acerca do art, 85, § 19, do novo codigo:

“A dei regulamentadora ndo poderd suprimir a titularidade e o direito @
percepedo dos honordrios de sucumbéncia dos advogados piiblicos. (Grupo:
Impacto do novo CPC e os processos da Fazenda Piiblica)”.

Salientamos, ainda, que os honordrios ndo integram a remuneragiio do advogado
piblico, ou seja, ndo integram a remuneracio paga pela Fazenda Publica. Isso_porgue. os honoririos
sucumbenciais niio sdo pagos pelos cofres pablicos, e sim pela parie contraria, vencida na demanda.

Enquanto a remuneragiio dos advogados piblicos tem cardter administrativo, os
valores recebidos como honordrios sucumbenciais ¢ caracteristicas civis, tratando-se de elemento do custo do
processo. ao tado das demais despesas processuais com que a parte deve arcar.

Acrescente-se que € a natureza do representante judicial (o fato de ser advogado) e
ndo a natureza da parte (ser entidade publica ou privada) que importa para aferi¢do do direito aos honorarios.

A ndo percepgio imediata dos honorarios pelos advogados pablicos fere o direito
propriedade, uma vez que o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei Federal n°
8.906/1994) e o novo Codigo de Processo Civil asseveram que os honorarios pertencem ao Advogado, como direito
autonomo. E nesse ponto repise-se: sendo a Fazenda Pablica vencedora da lide, a verba sucum bencial ¢ solvida
pelo perdedor da lide, 0 que fulmina qualquer tipo de a rgumentacio de que esse valor deveria ser integrado
a0s cofres publicos, uma vez que niio advém de qualquer ato praticado pela Administracfio.

Assim, n2o cabe & parte perdedora da lide pagar os honoririos a qualquer outra
pessoa que nio seja o advogado, publico ou privado, eis que niio ha previsio legal de pagamento de honorarios para
outra pessoa cu entidade que nio o profissional da advocacia, Nio por outro motivo que o artigo 24, § 3°, da Lei
Federal n® 8.906/1994 j4 assevera;

YA 24

(i3}

§ 3" E nula qualquer disposicio, cliusula, regulamento ou convengdo individual
ou coletiva que retire do advogado o direito ao recebimento dos honordrios de
sucumbéncia”

Ademais. cumpre ressaltar que os honorérios sucumbenciais néo integram a
remuneragio do advogado piiblico. ou seja. ndo integram a remuneragéio paga pela Fazenda Pablica. Isso porque, os
honordrios sucumbenciais ndo sdo pagos pelos cofres piblicos, e sim pela parte contraria, vencida na demanda,
cabendo an Municipio apenas arrecadar tal receita, classificada como extraorcamentdria, repassando ao advogado
plblico.
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Nesse sentido ¢ o entendimento da Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo no
Processo TC n® 800243/135/07, no qual destacamos parte do relatorio do Conselheiro Fulvio Julido Biazzi
Conselheiro, in verbis:

“Conforme se sabe, 0 pugamenio dos honordrios € devido pela parte vencida em
demanda judicial, cabendo go Municipio apenas arrecadar tal receitq, que é
extraoreamentdria, repassando-as ao advogado,”

(2.0

Importante frisar que 0 assunto em pauta encontra varios precedentes favordveis
em julgados na E. Corte de Contas do Estado de S&o Paulo, assim, trazemos a baila a decisdo proferida junto ao TC-
001773/026/01.

“Eventual discussdo em torno do cabimento da verba honordria ou inesmo
referéneia a dupla remuneragdo, ji se encontra superada, conforme nos ensina o
itustre Yussef Satd Cahadi, in Honordrio Advocaticio, 3" Edigdo, pe. 803 A
sitiayde o recebimenie doy honordrios de sucumbéneia pelos procuradores
municipais jd foi bastanie discurida ¢ o assunto hoje 6 absolutamente puacifico
com tmimeros julgados que dereriminam o direito dos procuradores municipaiy
em relagdo a verba sucimbencial nas causas em que atuarem. O proprio
Tribunal de Etica e Discipling da OAB — Turma I, assim determina. (citou
precedentes as fls. 110/111). Assim, entenden que cabe aos Procuradores
Municipais a execugdo dos honordrios de sucumbéncia, na forma em que foram
arbiirados. jd que se encomram autorizados por lei ao recebimento de tais
hanordrivs. tanto federal como municipal, ndo havendo, portanto, em se falar em
irrevilaridade ou ilevalidade.

(z.n)

E, igualmente, nos autos do TC-17257/026/06 (Representagio contra a
Municipalidade de Botucatu. Relator Conselheiro Robson Marinho - E. Segunda Camara em Sess#o de 03.03.09):

“E coma ressaltado por SDG, esta Casa coleciona intimeras decisdes em torno do
cabimento do repasse da verba de sucumbéncia aos procuradores municipais nas
causas em que atiwarent. porque esia decorre de imposicdo legal (expressamente
disciptinada na Lei n. §906°94) ¢, por serem despendidas pela parte vencida no
firigio, ndo configurarem despesas suportadas pelo Municipio. Além disso,
decisdo acolhida pelo Conselha Superior do Ministério Piblico ndo encontrou
irregularidade no Decreio Municipal n. 6.550/03 que dispde sobre a distribui¢do
de honordrios advocaticios no dmbito municipal”.

{g.n.)

Ressalta-se, ainda. que o pagamento dos honordrios de sucumbéncia ndo importa
na vedagdo prevista no inciso V1L do artigo 73 da Lei Federal n° 9.504/1997 (Estabelece Normas para a Elei¢do) e,
tampouco. na vedaglo prevista no artigo 21 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), uma vez que 0s honorarios
sucumbenciais ndo fazem parte da remuneragdo do Procurador, mas sim vantagem geral percebida em razio do
exercicio de atividade contencioss, portanto, por ndo ser considerada verba publica, ndo se aplica o aumento de
despesa @ justificar a rejeiclio do presente Projeto de Lei no periodo de 180 (cento e oitenta) dias do final do
mandato eletivo do Chefe do Executivo.

Sdo  varias as decisdes nesse sentido. o que ora se reproduz a titulo
exemplilicativo:

“Recurso extraordinario. 2. Teto Constitucional. Art, 37, X1, da Constituicdo
Federal. 30 Vantogeny pessouis. Exclusdo. 4. Os honordrios advocaticios nio
constituem sitnagdo funcional pripria do servidor, mas, sim, vantagens gerais
percebidas por todos os procuradores que exer¢am atividade contenciosa.
Precedentes. 5. Agravo Regimental a que se nega provimento.” Relator Min. Néri
da Silveira, J 26/10:2001. STF RE-AgR 285980/SP.
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Agravo Regimental no recurso extraordindgrio. Procuradores do Municipio de Sdo
Pavlo. Os honordrios advocaticios nde foram equiparados, para efeito de
exclusdo do teto previsto no art. 37, XI da CF, as vantagens pessoais.
Entendimento do Plendrio do Supremo Tribunal Federal (RE 220.397/SP) que
persiste em face da EC 1998, tendo em vista o decidido na ADIMC 2.116. Agravo
Regimental desprovide.” Relatore Min. Ellen Gracie, DJ 26/4/2002. STF RE-AgR

223263:8P

“A verba honordria constitui direito autonomo do advogado, integra o seu
patrimanio, ndo podendo ser objeto de transa¢do entre as partes sem a sua
aquiescéncia.” ST REsp 468,949,

Afirma-se, portanto, que honorérios devidos ao Procurador Municipal, por
arbitramento ou sucumbéneia, ndio podem ser vistos como fonte de receita do Municipio ou de qualquer ente
publico. uma vez que se trata de vantagem referente & natureza do seu trabalho e fungdo. sendo. pois, condiciio
especial e inerente a sua profissio ¢ cargo.

Assim, a verba honordria por arbitramento ou sueumbéncia ¢ paga pela parte
contrdria, nio ingressando materialmente nos cofres piiblicos, nio podendo 2 obviedade ser considerada
verba publica, mas sim retribuiciio exitosa pelo trabalho efetivado pelo advogado piiblico em determinado
Processo.

Entendimento diverso viola o proprio conceito de Receita Pablica constante no
artigo 1. §3 17 ¢ 2% da Lei Federal n® 4,320/1964, possuindo a seguinte redagao:

CArt D~ A receita classificar-ye-d nas seguintes categorias economicas: Receitas
Correntes ¢ Receitas de Capital,

§ 1Y - Sao Receitas Correntes as receitas tributdrias, de contribuigdes,
patrimonial, agropecudria, indusirial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
piblico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

Y% - Sdo Reccitos de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
Hnancviros oriundos de consiituicdo de dividas: da conversdo. em espécie, de bens
¢ direitas; os recursos recebidos de outras pessoas de direito piiblico ou privado,
destinados a arender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superdavit do Or¢amento Corrente.”

Desta forma, para entender melhor o que significa “Receita Publica”, por ébvio,
necessdria & leitura da Lei Federal n® 4.320. de 17 de marco de 1964, que “Estand Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e contrale dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal™.

Segundo seu regramento, Receita Pablica ¢ a soma de ingressos, impostos, [axas,
contribuigdes e outras fontes de recursos, arrecadados para atender as despesas pablicas.

A Lei Federal n® 4,320, de 17 de margo de 1964, representa o marco fundamental
da Classifica¢io da Receita Publica Orcamentiria,

No capiwulo II da referida Lei, intitulado “DA RECEITA”, o texto legal trata das
entidades de Direito Pablico interno. ou seja, da Unidio. dos Fstados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respeciivas autarquias. explicitando em sen proprio corpo. no artigo 11, § 4° a discriminagdo das fontes de receitas
pelas duas categorias econdmicas basicas, as receitas correntes e as receitas de capital.

A receita pablica se divide em dois grandes grupos: as receitas or¢amentarias
(aquela devidamente discriminada na forma do Anexo n° 3 da Lei n® 4.320/1964 ¢ integra o orgamento ptblico. Sua
arrecadacido depende de awtorizagiio legislativa, constante na prépria fei do orcamento (Lei Orcamentdria Anual —
LOA) e sdo realizadas através da execucio or¢amentaria), e as extraorgamentarias,
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A Receita Publica divide-se nas seguintes categorias econdmicas, que por sua vez
se dividem em fontes de receitas nos seguintes moldes:

a) Receitas correntes (destinadas a cobrir as despesas or¢amentarias que visam 4 manutencdo das atividades
governameniais )

b) Receita tributaria (sdo os ingressos de recursos financeiros, oriundos das atividades operacionais, para a
aplicagio em despesas correntes, proveniente da arrecadacio dos tributos):

) Receita patrimonial (sdo as rendas obtidas pelo Estade quando este aplica recursos em inversdes
financeiras, ou as rendas provenientes de bens de propriedade do Estado, tais como aluguéis);

d) Receita industrial (sdo as resultantes da agiio dircta do Estado em atividades comerciais, industriais ou
agropecudrias;

e) Transferéneias correntes (sdo os recursos financeiros recebidos de outras entidades pablicas ou privadas e
que se destinam a cobrir despesas correntes):

1) Reccitas diversas (provenientes de multas, cobranga da divida ativa, indenizagdes, restituicdes e outras
receitas de classificacdo especifica):

2) Receitas de capital (sdo as provenientes de operagdes de crédito, alienagdes de bens, amortizagdes de
empréstimos concedidos, transferéncias de capital e outras receitas de capitais);

h) Operag¢des de crédito (sdo receitas oriundas da constituigdo de dividas - empréstimos e financiamentos);

i Alienagdes de bens (slo receitas provenientes da venda de bens moéveis e iméveis e de alienagio de
direitos):

i Amortizagio de empréstimos concedidos (classificam-se nesta fonte de recursos o retorno de valores
anteriormente emprestados a outras entidades de direito publico);

K) Transferéncias de capital (s@o os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado

destinados 4 aquisi¢io de bens),

Neste sentido, ndo encontramos, na definigio de RECEITA PUBLICA, quer seja
como categoria econdmica, quer seja como fonte de receita piblica, o ingresso referente aos “valores recebidos
pelos Procuradores Municipais a titulo de honerarios de sucumbéncia™. Ressalte-se, ademais, que este rol ¢ taxativo,
porquanto cumpre — necessariamente — o principio da legalidade na sua interpretagdo mais estrita.

Quanto aos estdgios du reeeita publica, ou seja, cada passo identificado que
evidencia o comportamento da receita e facilita o conhecimento ¢ « gestao dos ingressos de recursos aos cofres
publicos. temos as seguintes fases: a) Previsao, que ¢ a estimativa do que se pretende arrecadar durante o exercicio;
b) Langamento, que € a relagiio individualizada dos contribuintes. diseriminando a espécie, 0 valor ¢ o vencimento
do imposto de cada um, ou seja. ¢ o assentamento dos débitos futuros dos contribuintes; ¢) Arrecadagdo, que ¢ 0
momento em que os contribuintes comparecem perante aos agentes arrecadadores a fim de liquidarem suas
obrigagdes para com o estado; d) Recolhimento que ¢ a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do
Tesouro. responsavel pela administracio e controle da arrecadagiio e programagiio financeira, ou seja, € o ato pelo
qual os agentes arrecadadores entregam diariamente ao Tesouro Pablico o produto da arrecadagfio.

Noviunente ndo ¢ possivel identificar como estdgio da receita publica (previsdo,
langamento, arrecadagio ¢ recolhimento). o valor proveniente (INGRESSO - tecnicamente falando) de honorérios
de sucumbéncia,

Para que ndo se alegue supressiio de informagio e entendimentos com a finalidade
de omissdo. oportuno trazer a colagfio, ainda que em breve espago, o que seja Receita Extraorcamentéria.

Receitas Bxtraorcamentarias sio aquelas que ndo fazem parte do or¢amento
publico. Como exemplos temos as caugdes. fiangas, depésitos para carantia, consignagdes em folha de pagamento,
retengoes na fonte. saldrios ndo reclamados, operacoes de arédite a curto prazo ¢ outras operagdes assemelhadas.
sua arrecadagdo ndo depende de autorizagdio legislativa e sua realizagdo nio se vincula 4 execugio do orgamento,

Tais receitas também néo constituem renda para o Estado uma vez que este é
apenas depositdrio de tais valores.

Percebe-se, mais uma vez, que a ideia de receita publica vinculada ao valor
recebido a titulo de honorarios de sucumbéncia. nito se coaduna com a tipificagéio téenica de RECEITA PUBLICA.
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que patrocinam, nada mais s30 |que ingresso extraorgamentarios e constituem hialina demonstragiio de Recursos de

J

Terceiros que passaram pela contabilidade pablica mas pertencem a Terceiros, no caso os Procuradores Municipais.

Logo, os valores pagos a titulo de honorarios de sucumbéncia niio sfio receitas

piblicas. Portanto, a sua “arrecadaciio™ ndo tem vinculacio com o Erario,
publicas

Egrégio Tribunal de Justiga do

Paulo - 7* Camara de Direito Pa

Sao Paulo. ¢

Confirmando este eatendimento explicito na Lei, o Acérddo proferido pelo
:stado de Sdo Paulo (Apelagdo n® 0133200-36.2005.8.26.0000, da Comarca de Sdo
I]E.Iim - Relatora Constanga Gonzaga - 26.05.11) definiu que;

“No que se refere aos Procuradores trata-se, isto sim de entrada de dinheiro a
ser repariida entre os integranies da_carreira, niig se fratando de receita piiblica
nos termos da Lei n® 4.3020/64 ",

(Z.n.)

Mais uma vez. destacarmos o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de

2do constitucional] responsdvel pelo controle externo das contas publicas, conforme trechos abaixo
constantes de seus julgados:

TCE-SP(TC 3163/026:03):
o8 honordrios sucumbenciais sio devidos aos profissionais. sob pena de
apropriveda indebita de tais valores pelo ente piblico.”

TCE-SP ¢TC 017237:026:006);

VE como ressaliado por SDG. esta Casa coleciona imimeras decisdes em torno do
cabimento do repasse da verba de sucumbéncia aos procuradores municipais nas
aUsas en que atiaren, porque esia decorre de imposigdo legal (expressamente
lisciplinada na Lei n.° 8906:94) e. por serem despendidas pela purte vencida no

i
Contas do Estado de Sao Paulo.
estimativa de arrecadacio dos h
pagamento gos Procuradores niio ¢
serdo pagos unicamente ¢ exclusiv
qUAISQUET encargos ao 1€souro mi
despesa aos cofres puablicos e.
Responsubilidade Fiscal,

itigio, ndo configurarem despesas suportadas pelo Municipio.”

CE-SP (TC S00003:096:07 )
Portanto. iido hi ditvida quanto & legalidade do recebimento de tal verba pelos
‘rocuradores Municipais.”

or derradeiro, considerando que a matéria se encontra pacificada no Tribunal de
como tambem na E. Suprema Corte e E. Tribunal Superior, encaminhamos a
moririos de sucumbéncia prevista para o exercicio de 2016, frisando que o
erard impacto financeiro aos cofres publicos, tendo em vista que a verba arrecada
nente pela parte sucumbente (parte vencida em litigio judicial). niio constituindo
nicipal. de modo que a aprovagdo da presente Lei ndo importard em nenhuma
ampouco, o aumento previsto no paragrafo Gnico do artigo 21 da Lei de

Desta forma, considerando a justificativa apresentada, no sentido de que 0s

honorérios de sucumbéncia pertencem aos advogados, publicos ou privado, nos termos da Lei Federal n® 8.906/1994

¢ do novo Codigo de Processo Civ

I solicitamos atengfio especial dos nobres Vereadores para aprovagdo do Projeto

de Lei o
Lei Organica Municipal,

apresentado. bem como|gue o sua tramitagdo se dé em resime de urgéneia. nos termos do artigo 54 da

Atenciosamente.

LExmo. Si.

ADAMIR MAURICIO DE BARRO'S

=
#IALC
refeito Municipal

Presidente da Cimara Municipal de Garea

NESTA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 007/2016

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 015, DE 18 DE AGOSTO DE 2015, QUE INSTITUIU A LEI
ORGANICA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:

Art. 1" O artigo 39 da Lei Complementar n® 015, de 18 de agosto de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 39, Fica autorizado o recebimento dos honordrios de sucumbéncia
pelos Procuradores Ativos da Administragdo Direta e Indireta, nas causas defendidas pela Procuradoria
Geral do Municipio ¢ pela Procuradoria Autdrquica do Servigo Auténomo de Aguas e Esgotos.

Pardgrafo anico. A verbu honordria de que trata o “caput” ndo se
incorporara av valor do Codigo de Referéncia de seu titular, nem servirdg de base para qualguer contribuicdo,
ainda que para fins de previdéncia social, além de ndo ser acumulavel para pagamento de outras vantagens
pressouis. inclusive quinguénio e sexia-parte.”

Art. 27 O artigo 40 da Lei Complementar n® 015, de 18 de agosto de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

vArt 0. Fiea fnstituido o Fundo da Procuradoria Geral do Municipio de
Garga ¢ o Fundo da Procuradoria Auwarguica do Servico dwténoine de Aguas ¢ Esgotos, com autonomia
adminisirativa e financeira, a ser regulamento araves de Decreto do Chefe do Poder Executivo, tendo por
objetive:

& O recebimento, o rateio ¢ o repasse de honorarios advocaticios;

I, O investimento no aperfeicoamento ¢ melhoria da estrutura pessoal e operacional e das condigdes
materials da Procuradoria Geral do Municipio ¢ da Procuradoria A utdrquica do Servigo Auténomo de Aguas
¢ /‘.t'-';'!)l':\

1. O aprimoramento. profissional do  Procurador Geral o Municipio e das Procuradores da
Adminisiracdo Direta ¢ Indireta. aiém dos servidores lotados na Procuradoria Geral do Municipio e
Procuradoria Auidrquica do Servico Auténomo de Aguas ¢ Exgotos, como incentivo ao desempenho técnico-
administrativo,”

Art. 37 Os artigos 39 e 40 da Lei Complementar n® 015, de 18 de agosto de
2015, ficam renumerados para os articos 41 ¢ 42, com as seguintes redagdes:

mArt AL O Poder Exeentiva podera expedir normas regulamentadoras para
assegurar o cumprimenio do dixposio nesia led.”

“Art 42, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposicies em contrdrio.”

Art. 4% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario. retroagindo seus efeitos a partir de 18 de margo de 2016.

Garga. 17 Jde owtubro de 2016,
y
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 007/2016

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 015, DE 18 DE AGOSTO DE 2015, QUE INSTITUIU A LEI
ORGANICA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO,

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:

Art. 17 O artigo 39 da Lei Complementar n° 015, de 18 de agosto de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

VArt. 39, Fica autorizado o recebimento dos honordrios de sucumbéncia
pelos Procuradores Ativos da Administragdo Direta e Indireta, nas causas defendidas pela Procuradoria
Geral do Municipio e pela Procuradoria Autérquica do Servigo Autdnomo de Aguas e Esgotos.

Purdgrafo dnico. A verba honoraria de que trata o “caput™ ndo se
incorparard ao valor do Codiga de Referéncia de seu titular, nem sermvirg de base para qualquer contribuicdo,
ainda que para fins de previdéncia social. além de ndo ser acumuldvel para pagamento de oulras vantagens
pessoais, inclusive quingucnio ¢ sexta-paree.”

Art. 2° O artigo 40 da Lei Complementar n° 015, de 18 de agosto de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redagiio;

A A0 Fica institide o Fundo da Procuradoria Geral do Municipio de
Garga ¢ o Fundo da Procuradoria Autdrguica do Servigo Autinomo de Aguas e Esgotas, com autonomia
adininistrativa ¢ Hnanceira, < ser i sutamento através de Decreto do Chefe do Poder Executivo, tendo por
ohjetivo

L O recebimento, o rateio e o repasse de honordrios advocaticios:

Il () investimento no aperfeicoamento ¢ melhoria da estrutura pessoal e operacional e das condigdes
materiais da Procuradoria Geral do Municipio e da Procuradoria Autdrquica do Servigo Auténomo de Aguas
e Esgotos;

i O aprimoramento  profissional do  Procurador Geral  do Municipio ¢ dos Procuradores du
Administragdo Direta ¢ idireta, além dos servidores lotados na Procuradoria Geral do Municipio e
Procuradoria Autdrquica do Servigo Auidnomo de Aguas ¢ Esgotus. como incentivo ao desempenho técnico-
administrativo,”

!

Art. 3° Os artigos 39 e 40 da Lei Complementar n® 015, de 18 de agosto de
2015. ficam renumerados para os artigos 41 e 42, com as seguintes redagdes:

“Art 41O Poder Execntivo poderd expedir normas regulamentadoras para
ASSCRUrar o cumprimento do dispesto pesta ded)”

CArt 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogaduas as
ifisposicaes em contrario.”

Art. 4" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as
disposi¢des em contrério. retroagindo seus efeitos a partir de 18 de margo de 2016.

Garga. 17 de outubro de 2016,
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PREFEITURA MUNICIPAL
PRAGA HILMAR MACHADO DE OLIVEIRA, 102

44.518.371/0001-35 Exercicio: 2016
BALANCETE DA RECEITA DE OUTUBRO ( 01/10/2016 A 31/10/2016 )
Pag 12 de 21
Cédigo Ficha  Especificagao Vinculo Orgada Arrec.Anterior Arrec. Periodo Arrec. Total Diferenca
1990.02.00.00 RECEITA DE ONUS DE SUCUMBENCIA DE 95.000,00 47.578,95 2.792,90 50,371,85 -44628,15
ACOES JUDICIAIS
1990.02.02.00 RECEITA DE ONUSDE SUCUMBENCIA 95.000,00 47.578,95 2.792,90 50.371,85 -44.628,15
1990.02.02.01 299 RECEITA DE ONUS DE 01-110000NV ~ 95.000,00 47.578,95 2.792,90 50.371,85 -44.628,15
SUCUMBENCIA
1990.99.99.00 OUTRAS RECEITAS 11.252,59 25.158,36 2.856,52 28.014,88 16.762,29
1990.99.99.01 302 Receitas Eventuais 01-110 000 NV 1.312,59 365,03 15,94 380,97 -931,62
1990.89.99.02 303 OUTRAS RECEITAS 01-110 000 NV 9.700,00 17.712,61 2.840,58 20.553,19 10.853,19
1990.99.99.03 304 Receita Vinculada ao Fundo Social 01-500 006 NV 240,00 4.156,60 0,00 4.156,60 3.916,60
Solidariedade do Municipio
1990.99.99.04 396 MULTA ADMIN-INFRART.249E  01-500 015NV 0,00 2.924,12 0,00 292447 2.924,12
258 LEI 8.069/90 - ECA
2000.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 15.370.991,41 2.019.499,06 518.241,34 2537.740,40  -12.833.251,01
2100.00.00.00 OPERACOES DE CREDITO 3.129.240,66 375.907,21 392.724,84 768.632,05 -2.360.608,61
2110.00.00.00 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 3.129.240,66 375.907,21 392.724,84 768.632,05 -2.360.608,61
2114.00.00.00 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - 3.120.240,66 375.907,21 392.724,84 768.632,05 -2.360.608,61
CONTRATUAIS
2114.99.00.00 OUTRAS OPERAGIES DE CREDITO INTERNAS - 3.129.240,66 375.907,21 392.724,84 768.632,05 -2.360.608,61
CONTRATUAIS
2114.99.00.01 305 OUTRAS OPERAGGES DE 07-100000 NV 3.129.240,66 375.907,21 392.724,84 768.632,05 -2.360.608,61
CREDITO INTERNAS -
CONTRATUAIS CONV.PAC
2200.00.00.00 ALIENACAO DE BENS 240,00 78.501,58 0,00 78.501,58 78.261,58
2210.00.00.00 ALIENACAO DE BENS MOVEIS 120,00 0,00 0,00 0,00 -120,00
2219.00.00.00 ALIENAGAO DE OUTROS BENS MOVEIS 120,00 0,00 0,00 0,00 -120,00
2219.00.00.01 306 ALIENAgAO DE OUTROS BENS  01-110000NV 120,00 0,00 0,00 0,00 -120,00
MG6VEIS
2220.00.00.00 ALIENACAO DE BENS IMOVEIS 120,00 78.501,58 0,00 78.501,08 78.381,58
2225.00.00.00 308 ALIENA¢aO DE IMGVEIS 01-110 000 NV 120,00 78.501,58 0,00 78.501,58 78.381,58
URBANOS
2400.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12.241.510,75 1.565.090,27 125.516,50 1.690.606,77  -10.550.903,98
2420.00.00.00 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 2.000.000,00 1.100.386,58 0,00 1.100.386,58 -899.613,42
2422.00.00.00 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 2.000.000,00 1.100.386,58 0,00 1.100.386,58 -809.613,42
2422.02.00.00 TRANSF.RECUR.DESTINADOS A PROGRAMAS 2.000.000,00 1.100.386,58 0,00 1.100.388.5¢ -899.613,42
DE EDUCAGa0
2422.02.00.01 309 TRANSF.RECUR.PROGRAGAQO  02-200007 ED 2.000.000,00 1.100.386,58 0,00 1.100.386,58 -899.613,42
COOP.CONSTR.ESCOLAS
DISTRITO DE JAFA
2470.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 10.241.510,75 464.703,69 125.516,50 590.220,19 -9.651.290,56
2471.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DAUNIAOE  8.650.510,75 414.703,69 0,00 414.703,69 -8.235.807,06
DE SUAS ENTIDADES
2471.03.00.00 TRANSF.CONV.UNIZO DESTINADAS 8.252.065,75 0,00 0,00 0,00 -8.252.065,75
PROGRAMAS DE SANEAM.B&SICO
2471.03.00.01 310 TRANSF.CONV.UNIZO 05-100098SD 8.252.065,75 0,00 0,00 0,00 -8.252.065,75
DESTINADAS PROGRAMAS DE
SANEAM.BASICO- FUN
2471.05.00.00 TRANSF.CONV.UNIA0O DESTINADAS 398.445,00 321.723,00 0,00 321.723,00 -76.722,00
PROGRAMAS INFRA-ESTRUTURA
2471.05.00.01 311 RECAPEAMENTO ASFALTICO,  05-100095NV  127.870,00 51.148,00 0,00 51.148,00 -76.722,00
BAIRRO CASCATA E WILLIAMS
2471.05.00.02 312 RECAPEAMENTO ASFALTICO,  05-100096NV  122.925,00 122.925,00 0,00 122.925,00 0.00
BAIRRO FERRAROPOLIS
2471.05.00.03 313 PAVIMENTAGAO ASFALTICA, 05-100097 NV 147.650,00 147.650,00 0,00 147.650,00 0,00
DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO
2471.99.00.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA 0,00 92.980,69 0,00 92.980,69 92.980,69
UNIa0
2471.99.00.02 361 REC.FIN.ELABORAR PROJETOS 05-100080NV 0,00 92.980,69 0,00 92.980,69 92.980,69
DE ASSENTAMENTO FAMILIAS
CARENTES
2472.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS 1.591.000,00 50.000,00 125.516,50 175.516,50 -1.415.483,50
ESTADOS E DE SUAS ENTIDADES
2472.99.00.00 OUTRAS TRANSFER&NCIAS DE CONVENIOS 1.591.000,00 50.000,00 125.516,50 175.516,50 -1.415.483,50
DOS ESTADOS
2472.99.00.03 314 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE  02-100094 NV 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -1.000.000,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

CAPITULO 1T
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

Art. 4° A Procuradoria Geral do Municipio ¢ Orgdo integrante da
administragio municipal e tem por finalidade:

| - exercer a representagdo judicial e a consultoria juridica da administragio puablica direta ¢ indireta,
excetuadas as entidades que possuam Procuradoria propria ¢im sua estrutura administrativa;

If - atuar extrajudicialmente para a solugao de conflitos de interesse do Municipio:

111 - assistir no controle da legalidade dos atos do Poder Executivo, propondo as autoridades competentes
a anulacio ou revogagio de seus atos;

IV - representar o Municipio de Garga perante os 1 ribunais de Contas:

V - zelar pelo cumprimento, na administragio publica direta ¢ indireta, das normas juridicas. das decisoes
judiciais ¢ dos pareceres ¢ atos normativos exarados da PGM. no exercicio de sua supervisio técnica:

VI - adotar as providéncias de ordem juridica, sempre que 0 interesse publico exigir:

VI - efetuar a cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa do Municipio;

VI - elaborar as informagdes que devam ser prestadas em mandados de seguranga impetrados contra
atos do Prefeito, dos Secretarios Municipais ¢ de outros agentes publicos municipais:

IX - elaborar agdes constitucionais relativas a leis, decretos e demais atos administrativos, a requerimento
da autoridade competente:

X - efetivar as medidas administrativas ¢/ou judiciais necessarias a tutela do patrimonio publico. da
probidade administrativa, do meio ambiente, da ordem urbanistica ¢ de outros interesses difusos.
coletivos ¢ individuais homogéneos, assim como a habilitagio do Municipio como litisconsorte de
qualquer das partes nessas agoes:

X1 - elaborar ou examinar previamente os editais de licitagoes, bem como os instrumentos juridicos de
contratos. convénios, acordos ¢ outros ajustes em que for parte ou interessada a administragido municipal:
XII - elaborar ou examinar anteprojetos ¢ projeto de leis de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
incluindo as respectivas justificativas:

X111 - elaborar ou examinar as razdes de veto aos autografos submetidos & sangdo do Chefe do Poder
Executivo;

XIV - promover a unificagdo da jurisprudéncia administrativa ¢ das orientagdes juridicas no ambito do
Poder Executivo, bem como a consolidagio da legislagdo municipal:

XV - receber denancias acerca de atos de improbidade praticados no ambito da administragdo municipal,
promovendo as medidas necessarias para a apuragao dos fatos:

XVI - participar em conselhos, tribunais administrativos. comités, comissoes ¢ grupos de trabalho em que
a instituicdo tenha assento, ou em que seja convidada ou designada para representar a administragdo
publica municipal:

XVII - exercer a supervisdo técnico-juridica em qualquer orgdo ou agente da administragio direta ou
indireta que exerga atividade de assessoria ou consultorta juridica no Municipio;

XVIII - proporcionar o permanente aprimoramento téenico-juridico aos integrantes da carreira;

XIX - exercer outras atribuigdes necessarias, nos termos do seu Regimento Interno, a ser regulamentado
por ato do Poder Executivo:

XX - expedir atos ¢ estabelecer normas para a organizagio ¢ funcionamento da PGM:

CAPITULO 1IN
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA PGM

Art. 5 Integram a estrutura organizacional ¢ administrativa  da
Procuradoria Geral do Municipio as seguintes unidades administrativas bisicas:

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
|. Gabinete do Procurador-Geral do Municipio
1.1. Assessoria de Gabinete



PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

). Procuradoria do Contencioso € Assuntos Especiais

1. Departamento de Expediente Administrativo ¢ Legislativo
2 1.1. Coordenadoria de Controle € Arquivo

2.1.1.1. Setor de Triagem Documental

3. Procuradoria de Assuntos Tributdrios ¢ Fiscais

3

3

4

3.1. Departamento de Cobranga Extrajudicial da Divida Ativa
3.1.1. Coordenadoria da Divida Ativa
Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Municipio

§ 1° A nomeagio para cargos cm comissio e a designagdo para fungoes
gratificada na Procuradoria Geral do Municipio dar-se-a por ato do Chefe do Poder Executivo, mediante
indicagio do Procurador-Geral do Municipio.

§ 2° Seriio designados. dentre os Procuradores Municipais de carreira, os
Chefes das Procuradorias Especializadas, titulares de fungdes de confianga, através de ato do Prefeito
Municipal.

SECAOI _
DO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 6° A Procuradoria Geral do Municipio ¢ dirigida pelo Procurador-
Geral. auxiliar direto do Prefeito. nomeado em comissio pelo Chefe do Executivo, nos termos do artigo
100, §3°, da Lei Organica do Municipio.

Art. 7° Sio atribuicdes do Procurador-Geral:

I - dirigir a PGM, coordenando ¢ orientando suas atividades:

Il - assessorar o Prefeito Municipal em assuntos de natureza juridica, aprovando pareceres ¢ estudos, alem
de propor normas, medidas ¢ diretrizes:

[11 - assistir o Prefeito no controle interno da legalidade dos atos da Administragao;

IV - acompanhar o Prefeito na sangdo, promulgagio ¢ publicagio das leis municipais;

V - sugerir ao Prefeito medidas de carater juridico, reclamadas pelo interesse publico;

V1 - fixar a interpretagio da Constituigo Federal. da Constituigao do Estado, das leis, dos tratados ¢ dos
demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos orgaos ¢ pelas entidades da Administragio
Direta e Autarquica;

VII - unificar a jurisprudéncia administrativa. garantir a correta aplicagdo das leis e prevenir/dirimir as
controvérsias entre os orgios juridicos:

V111 - editar enunciados de siimula administrativa ou instrugdes normativas, resultantes de jurisprudéncia
dos tribunais:

IX - promover a lotagao ¢ a distribui¢do dos Procuradores nos respectivos Orgaos;

X - editar ¢ praticar 0s atos normativos inerentes a suas atribuigoes:

X1 - propor as autoridades competentes a revogagio ou anulagio dos atos emanados da administragio
municipal;

X 1] - exercer outras atribuigdes correlatas, nos termaos do Regimento Interno da PGM.

Paragrafo unico. As atribui¢oes do Procurador-Geral do Municipio
poderiio ser delegadas aos Procuradores Municipais. na forma regulamentada.
SECAO 11
DO GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

Art. 8° O Gabinete do Procurador-Geral do Municipio tem por finalidade
prestar assisténcia ao dirigente da Procuradoria, competindo-lhe especialmente:
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| - preparar e encaminhar o expediente da Procuradoria:

I - receber ¢ distribuir os expedientes dirigidos ao Procurador-Geral ¢ aos Procuradores Municipais:

111 - auxiliar o Procurador-Geral em suas tarefas: ¢

IV - manter permanente articulagdo da Procuradoria com os demais orgaos e entidades da administragdo

municipal.

Paragrafo anico. O Gabinete do Procurador-Geral sera dirigido pelo
Assessor de Gabinete, nomeado em cargo de provimento em comissao, de livre nomeagdo ¢ exoneragio
pelo Chefe do Executivo, apos indicagio do Procurador-Geral do Municipio.

SECAO 111
DA PROCURADORIA DO CONTENCIOSO E ASSUNTOS ESPECIAIS

Art. 9° A Procuradoria do Contencioso ¢ Assuntos Especiais incumbe as

fungdes de assessoramento ¢ consultoria juridica, bem como representagao judicial ¢ extrajudicial da

M administragio pablica direta ¢ indireta, excetuadas as entidades que possuam Procuradoria propria em sua
estrutura administrativa, competindo-lhe especialmente:

[ - defender os interesses do Municipio e suas entidades em juizo, ativa ¢ passivamente. em qualquer

instancia ou tribunal, excetuando-se a competéncia da Procuradoria de Assuntos Tributarios e Fiscais;

Il - elaborar agdes constitucionais relativas a leis, decretos e demais atos administrativos, bem como

redigir as informagdes a serem prestadas nas agoes diretas de inconstitucionalidade propostas em face do

Municipio;

111 - propor agoes civis pablicas para a tutela do patrimonio pablico, da probidade administrativa, do meto

ambiente. da ordem urbanistica e de outros interesses difusos. coletivos ¢ individuais homogéneos, assim

como a habilitacio do Municipio como litisconsorte de qualquer das partes nessas agoes;

IV - executar, amigavel ou judicialmente, as desapropriagdes de interesse municipal;

V - elaborar ou examinar os instrumentos juridicos de contratos, convenios, acordos e outros ajustes em

que for parte ou interessada a administragdo municipal:

V1 - prestar consultoria ¢ emitir pareceres em processos administrativos de sua competéncia, respondendo

as consultas que Ihe forem formuladas pelo Prefeito ¢ Secretarios Municipais; ¢

VIl - colaborar na elaboragio de anteprojetos de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de

decretos ¢ de regulamentos sobre matéria de sua especialidade, além de elaborar as razoes de veto aos
-~ autografos submetidos a sangdo do Chele do Poder Executivo.

SUBSECAO |
DO DEPARTAMENTO DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO

Art. 10. Compete ao Departamento de Expediente Administrativo ¢
Legislativo:

i - auxiliar nas consultas formuladas pelos orgaos ¢ entidades da administragio municipal, relativamente 2
quaisquer matérias da drea juridica. salvo as de competéncia da Procuradoria de Assuntos Tributarios ¢
Fiscais:

I - auxiliar. quando solicitado, os orgios ¢ entidades da administragio municipal na elaboragdo de atos
administrativos diversos. tais como oficios, portarias, contratos ¢ CONVENios;

11 - chefiar as atividades de controle ¢ arquivo de documentos, bem como a triagem documental de
interesse da Procuradoria; ¢

IV - auxiliar na uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa ¢ a consolidagdo da legislagao municipal.
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SECAO IV .
DA PROCURADORIA DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS E FISCAIS

Art. 11. A Procuradoria de Assuntos Tributarios e Fiscais ¢ a unidade da
Procuradoria-Geral do Municipio que tem por finalidade defender judicialmente ou extrajudicialmente 0
tesouro municipal, competindo-lhe:

| - promover a cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa do Municipio e suas entidades, excetuadas
as que possuam Procuradoria propria em sua estrutura administrativa.

[1 - representar a Fazenda Pablica em agdes relativas a matéria tributaria;

11 - assessorar os orgdos ¢ entidades da administragdo municipal sobre assuntos de matéria tributaria.
emitindo pareceres em consultas formuladas;

IV - sugerir a revisdo de entendimento administrativo adotado em matéria tributaria pela Procuradoria-
Geral do Municipio, quando a modificagio melhor atender ao interesse publico ou for mais compativel
com a doutrina e a jurisprudéncia predominantes:

V - provocar @ instauragdo de processo administrativo em 0rgaos ¢ entidades municipais, estaduals ou
federais. em defesa dos interesses da Fazenda Municipal em matéria tributaria. bem como apresentar
recursos administrativos tributarios;

VI - sugerir a0 Procurador-Geral do Municipio a adogdo de providéncias tendentes a0 aprimoramento da
cobranca da divida ativa tributaria; ¢

VIl - promover estudos de viabilidade das exccugoes fiscais de baixo valor, propondo as medidas
necessarias para a dispensa da cobranga, se for o caso.

Paragrafo inico. A Procuradoria de Assuntos Tributarios ¢ Fiscais, para
atingir seus objetivos institucionais, podera atuar em colaboragio com a Secretaria Municipal da Fazenda,
Plancjamento ¢ Finangas.

SUBSECAO 1 '
DO DEPARTAMENTO DE COBRANCA EXTRAJUDICIAL DA DIVIDA ATIVA

Art. 12. Compete ao Departamento de Cobranga Extrajudicial da
Divida Ativa:

{ - auxiliar nas consultas formuladas pelos orgios ¢ entidades da administragdo municipal, relativamente a
cobranga extrajudicial da divida ativa:

Il - assessorar ¢ chefiar a Coordenadoria da Divida Ativa no exercicio de suas atividades, emitindo
orientagdes para o regular desempenho de suas atividades: ¢

I - auxiliar a Procuradoria de Assuntos Tributarios ¢ Fiscais na uniformizagao da jurisprudéncia
administrativa tributaria ¢ a consolidagdo da respectiva legislagao municipal.

SECAOV
DO CENTRO DE ESTUDOS DA PGM

Art. 13. Compete ao Centro de Estudos da PGM:

I - dar apoio técnico-cientifico as outras unidades da PGM, fomentando a pesquisa e o aperfeigoamento
juridico da instituigao;

I - organizar € promover encontros, SeMiNArios. Cursos, estigios ¢ treinamentos, bem como a inscrigio de
Procuradores Municipais ¢ demais servidores em Cursos © atividades correlatas;

11 - propor a celebragdo de parcerias com instituigoes de ensino superior ou conveniada, visando o
aperfeigoamento dos Procuradores Municipais e demais servidores:

IV - divulgar matéria doutrinaria, legislativa ¢ jurisprudencial de interesse dos orgdos da Procuradoria-
Geral do Municipio:

0
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CAPITULO 11
DO REGIME JURIDICO

Art. 18. O regime juridico dos Procuradores ¢ o estatutario, aplicando-
lhes as disposigoes do Estatuto dos Servidores Pablicos do Municipio de Garga, exceto no tocante as
expressamente previstas nesta Let

Art. 19. O quantitativo ¢ vencimentos dos cargos efetivos ¢
comissionados da Procuradoria-Geral do Municipio serdo previstos em lei especifica de que trata a
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES E DAS PRERROGATIVAS

SECAOL
DAS ATRIBUICOES

Art. 20. Ao Procurador Municipal incumbe o desempenho  das
atribuigdes que lhe sdo proprias, bem como as que the forem atribuidas pelo Procurador-Geral do
Municipio.

Art. 21. Compete aos Procuradores Municipais, nos termos do artigo 60
da Lei Organica do Municipio de Garga. a representagio judicial da administragao publica direta ¢
indireta. exceto as entidades que possuam Procuradorta propria em sua estrutura administrativa, bem
como a defesa de seus direitos € Interesses nas demais esferas ¢, em espectal:

| - desistir. reconhecer pedidos, transigir, firmar compromisso, dar quitagio, adjudicar bens, receber
citagio nas agoes judiciais de interesse da municipalidade, bem como nos processos ¢ procedimentos
administrativos, nos termos da legislagio vigente:

1 - promover a cobranga da divida ativa municipal ¢ exccutar as decisoes do Tribunal de Contas em favor
da Fazenda Pablica:

{1l - propor agdes constitucionais relativas a leis, decretos ¢ demais atos administrativos, elaborando a
correspondente medida;

IV - atuar no controle da legalidade dos atos administrativos, propondo agdo declaratoria de nulidade ou
anulagdo de quaisquer atos havidos como ilegais ou inconstitucionais;

V - propor agdes Civis piblicas para a tutela do patriménio publico, do meio ambiente, da ordem
urbanistica e de outros interesses difusos, coletivos ¢ individuais homogéneos, assim como a habilitagao
do Municipio como litisconsorte de qualquer das partes nessas agoes.

VI - exercer o controle das desapropriagoes:

VI - receber dentncias acerca de irregularidades funcionais ¢ atos de improbidade praticados no ambito
da administragio municipal, promovendo as medidas necessarias para a apuragdo dos fatos:

VIl - prestar consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, emitindo pareceres, normativos
ou nio, para fixar a interpretagdo administrativa na execugio de leis ou de atos do Poder Executivo, além
de fazer a exegese das Constituigoes Federal e Estadual. da Lei Orgénica do Municipio ¢ da legisiagio em
vigor,

IX - exercer o controle dos precatorios jud iciais, na forma estabelecida pela Constituigao; ¢

X - prestar assessoramento ao Prefeito Municipal na elaboragio das razdes de veto aos autografos
submetidos a sancdo, bem como de anteprojetos ¢ projeto de leis.

Paragrafo unico. As atribuigoes de que trata este artigo sao inerentes
a0s Procuradores Municipais investidos no cargo. nio necessitando, por sua naturcza constitucional, de
instrumento de mandato, qualquer que seja a instancia, foro ou tribunal.
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SECAO I1
DAS PRERROGATIVAS

Art. 22. O cargo de Procurador ¢ de natureza permanente € essencial a0
desenvolvimento das fungdes de representagdo judicial, administrativa ¢ consultoria no ambito da
administragio municipal, vedada a realizagdio de suas atribuigdes por \ereeiros ndo integrantes da carreira,
servidores ou ndo.

Art. 23. Os Procuradores Municipais excrcem fungiio essencial a justica
¢ a0 controle da legalidade dos atos da Administragio Pablica Municipal, gozando das prerrogativas
inerentes a advocacia e das seguintes:

| - estabilidade, apos 03 (trés) anos de exercicio, somente podendo perder o cargo em virtude de sentenga
judicial, processo administrativo-disciplinar ou procedimento de avaliacdo de desempenho, em que Ihe
seja assegurada ampla defesa;

Il - atuar em todos Os processos € procedimentos em que o Municipio for parte, com exclusividade,
inclusive junto ao Tribunal de Contas do Estado, ¢ cobranga ¢ execugio de sua divida ativa;

111 - receber intimagdo pessoal em qualquer processo ¢ grau de jurisdigdo:

IV - irredutibilidade de remuneragao, observado o disposto na Constitui¢io Federal: e

V - niio ser constrangido, por qualquer modo ou forma, a agir em desconformidade com a sua consciéncia
&tico-profissional, de modo que the scja garantida imunidade funcional quanto as opinides de natureza
\écnico-cientifica emitidas em qualquer arrazoado produzido em processo administrativo ou judicial.

Art. 24. Aos Procuradores Municipais, além das prerrogativas das
carreiras de Estado da Advocacia Piblica, ¢ assegurado:

I - ingressar e transitar livremente nos orgdos publicos ¢ entidades municipais;

Il - examinar, em qualquer Orgdo ou entidade municipal, autos de processos findos ou em andamento,
assegurada a obtengdo de copias, podendo tomar apontamentos;

Il - requisitar das autoridades competentes certidoces, informagdes e diligéncias necessarias a0
desempenho de suas fungdes, as quais, na esfera municipal, serdo atendidas com preferéncia;

IV - portar carteira de identidade funcional, conforme modelo aprovado por ato do Poder Executivo,
assegurado-lhe o transito livre, a isengdo de revista, a requisi¢io de auxilio e a colaboragdo das
autoridades policiais para o descmpenho de suas fungoes:

V - receber o auxilio ou a colaboragdo das autoridades administrativas ¢ de seus agentes, sempre que
solicitar;

V1 - requisitar a aquisicdo de livros, periodicos, obras ¢ suprimentos em geral para o exercicio e bom
desempenho das fungdes; €

VIl - utilizar os meios de comunicagio ou de locomogdo municipal, quando o interesse do servigo 0
exigir.

Art. 25. Nenhum Procurador podera ser afastado, sem sua anuéncia, do
descmpenho de suas atribui¢des ou procedimentos em que oficic ou deva oficiar, exceto por
impedimento, férias, licengas ou afastamento motivado, observado o disposto nesta Lei.

Art. 26. Nos casos de impedimento, férias, licengas ou afastamento
motivado do Procurador, os atos a serem praticados nos processos em que funcione serao redistribuidos
entre os demais Procuradores.

Paragrafo unico. A substitui¢do. nos casos deste artigo, proccssar—sc-:’x
mediante designagio do Procurador-Geral do Municipio.
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Art. 27. As garantias ¢ prerrogativas dos membros sdo inerentes ao
exercicio de suas fungdes € irrenunciaveis. nio excluindo outras concedidas por let.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DAS PROIBICOES E DOS IMPEDIMENTOS

Art. 28. Sio deveres funcionais dos Procuradores Municipais, além de
outros previstos no Estatuto dos Servidores Municipais:

| - zelar pelo prestigio da lustiga, por suas prerrogativas ¢ pela dignidade de suas fungdes. bem como pelo
respeito aos demais Procuradores Municipais:

{l - atender, quando necessdrio, ¢ tratar com urbanidade as autoridades, 0s municipes, as partes. as
testemunhas, os servidores ¢ 0s auxihares:

111 - desempenhar com zelo e presteza as suas fungdes, de modo a observar o disposto no Codigo de Ftica
da OAB:

IV - declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da ler

V - indicar os fundamentos faticos ¢ juridicos de seus pronunciamentos;

V1 - resguardar o sigilo sobre o conteado de documentos ou informagoes obtidos em razio do cargo ou
fungio e que, por forga de lei. tenham carater sigiloso:

VII - adotar, nos limites de suas atribuigdes, as providéncias cabiveis contra as irregularidades de que
tenha conhecimento em razio do cargo:

VIil - atender aos expedientes administrativo ¢ forensc. participando das audiéncias ¢ de demais atos,
eXCeto NOS Casos Previstos em lei:

IX - exercer permanente fiscalizagdo sobre os servidores subordinados: ¢

X - atualizar-se constantemente, visando o aprimoramento do exercicio das atribuigdes do cargo.

Paragrafo tnico. Serd considerado coautor o superior hierarquico que.
recebendo deniincia ou representagio de irregularidades no servigo ou de falta cometida, deixar de tomar
as providéncias necessarias para a sua apuragio.

Art. 29. Fica vedado aos Procuradores, sem prejuizo do disposto no
Fstatuto dos Servidores Piblicos Municipais:

[ - exercer qualguer outra fungdo plblica, salvo a de magisterio:

11 - participar de banca ou de comissdo de concurso publico, quando concorrer parente consanguineo ou
afim. em linha reta ou colateral, at¢ o terceiro grau, bem como conjuge ou companheiro;

[l - manter, sob sua chefia imediata, em cargo ou funcio gratificada, conjuge. companheiro, ou parente
até o terceiro grau:

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento, processo ol execueao de servigo:

V - cometer a pessoa estranha a repartigio, fora dos casos previstos em lei, o desempenho de atribuigao
que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado:

VI - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungao
publica:

V11 - atuar como procurador ou intermediario junto a repartigoes publicas do Municipio: ¢

V111 - utilizar pessoal ou recursos materiais pablicos para fins particulares.

Paragrafo anico. A advocacia privada nao podera ser exercida pelos
Procuradores nas causas em guc, por lei ou em razio do interesse. acontega @ atuagio ou envolva
interesses do Municipio e suas entidades.

Art. 30. [ defeso ao Procurador Municipal exercer as suas fungoes em
processos ou procedimentos:
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| - em que € parte;

11 - que atuou como advogado de qualquer das partes:

111 - em que seja conjuge, parente consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, de
uma das partes envolvidas; ¢

IV - nos casos previstos na legislagao processual civil.

Art. 31. O Procurador Municipal declarar-se-a por suspeito quando:

[ - houver motivo de foro intimo, €tico ¢ profissional que o iniba de atuar; ¢
II - ocorrer qualquer dos casos previstos na legislagao processual civil.

Art. 32. Nos casos de suspeigio ou impedimento, devera o Procurador
do feito comunici-lo ao Procurador Geral do Municipio, 0 qual devera decidir em até 24 (vinte ¢ quatro)
horas. a contar do recebimento da comunicagio.

Art. 33. Aplicam-s¢ a0 Procurador-Geral do Municipio, no que
couberem, as disposigoes sobre deveres, proibigdes. impedimentos ¢ suspeigoes previstos neste capitulo.

Paragrafo nico. Em qualquer desses casos, 0 Procurador-Geral dara
ciéncia do fato a seu substituto legal, para os devidos fins.

CAPITULO V ’
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34. Aos Procuradores Autirquicos incumbe representar a respectiva
autarquia judicialmente ¢ extrajudicialmente, nos termos ¢ limites da lei, aplicando-thes, no que
couberem. as mesmas regras deonticas de prerrogativas, deveres, proibigdes ¢ impedimentos dos
Procuradores Municipais.

Art. 35. Para os fins do disposto no paragrafo Gnico do artigo 84 da Le
Organica do Municipio de Garga, responderd pelo expediente da Prefeitura o Procurador Municipal que a
mais tempo estiver investido no cargo.

Art. 36. O caput do artigo 34 da [ei Complementar n® 03, de 17 de
novembro de 2014, passa a vigorar com a seguinte modificago:

“Art. 34. A Diretoria Execuliva do IAPEN conta com a seguinte estruturda
administrativa;

20. IAPEN

20.1. Gabinete do Diretor Superintendente

20.1.1. Departamento de Gestao Administrativa e Planejamento

20.1.1.1. Coordenadoria de Planejamento ¢ Finangas”

Art. 37. O §2° do artigo 34 da Lei Complementar n® 03, de 17 de
novembro de 2014, passa a vigorar com a seguinte modificagio:

“Art. 34.(...)

§2° A representagao Jjudicial ¢ a consultoria juridica do Instituto de Aposentadoria ¢
pensdes dos Servidores Municipais de Garga JAPEN sera exercida pela
Procuradoria Geral do Municipio

Art. 38. O Anexo X1, da Lei Complementar n® 003, de 17 de novembro
de 2014 ¢ alteragdes, passa a vigorar com a seguinte modificagio:
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a) Representa judicial e extrajudicialmente administragdo publica direta e indireta,
excetnadas as entidades que  possuam Procuradoria propria em sua esirufura
administrativa, defendendo seus direitos e interesses em todas as esferas de poder.

b} Recebe citacdes, desiste, reconhece pedidos, transaciona ¢ firma compromissos
nas acoes judiciais de interesse da municipalidade, bem como nos processos ¢
procedimentos administrativos, nos termos da legislacao vigente.

¢) Promove a cobranga da divida ativa municipal ¢ executa as decisées do Tribunal
de Contas em favor da Fazenda Publica Municipal.

d) Exerce o controle da apresentagao  dos Precatorios  Judiciais, na forma
estabelecida pela Constituigio Federe .

¢) Atua no controle da legalidade dos atos administrativos, propondo agao
declaratoria de nulidade ou andagao de quaisquer atos havidos como ilegais ou
inconstitucionais.

f) Recebe demincias acerca de irregularidades funcionais ¢ alos de improbidade
praticados no dambito da administragdo direta e indireta, promovendo as medidas
necessarias para a apuragdo dos fatos.

@) Presta consulforia e assessoramento Juridico a administra¢ao publica direta ¢
indireta, excetuadas as entidades que  possuan Procuradoria propria. em sud
estrutura administrativa, emitindo  pareceres, normativos ou ndo, para fixar a
interpretagdo administrativa na execugdo de leis ou de atos do Poder Executivo,
além de fazer a exegese das Constituicoes Federal ¢ Estadual, da Lei Organica do
Municipio e da legislagao em vigor:

h) Presta assessoramento ao Prefeito Municipal na elaboragdo das razoes de veto
aos autografos submetidos a sangdo, hem comao de anteprojetos e projeto de leis.

i} Participa de eventos especificos para se atualizar nas questoes  juridicas
pertinentes a Administragdo Municipal

j) Executa outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato.”

Art. 39. O Poder Executivo podera expedir normas regulamentadoras

para assegurar o cumprimento do disposto nesta let.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Garga, 18 de agosto 2015,
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Oflcio n.° 755/2016

Garga, 17 de cutubro de 2016.
Ref.: Encaminha Projeto de Lei n.° 057/2016
Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagdo e deliberagdo dessa Casa, o0 inclusc Projeto de Lei n®
057/2016, através do qual estamos solicitando autorizagdo Legislativa para que o Munic(pio e o IAPEN possam celebrar
acordo de parcelamento para pagamento e recebimento, respectivamente, dos aportes financeiros devidos ao Fundo
Financeiro, referente aos exercicios de 2012 (margo até dezembro), 2013, 2014, 2015 e até junho de 2016, no montante
de R$ R$ 4.020.851,04 (quatro milhdes, vinte mil, citocentos e cinquenta e um reais e quatro centavos), atualizados até
o més de setembro de 2016, compensando-se o valor de R$ 128.568,43 (cento e vinte e cito mil, quinhentos e sessenta
e oito reais e quarenta e trés centavos), referente ao crédito do Municipio decorrente do repasse efetuado pelo Tesouro
Municipal, nos termos do artigo 242 da Lei Municipal n° 2.680/1991 c.c. artigo 50 da Lei Municipal n® 2.681/1991, para
quitagdo do Precatério n° 04664/14, datado de 07/07/2014, em nome de Jodo Trinca, tendo em vista a decisdo judicial
para cancelamento do precatério, em razdo de erro material na aferigdo do quantum devido.

O presente Projeto de Lei foi elaborado de acordo com as diretrizes do Ministério da
Previdéncia Social, contidas na Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008 e suas alteragdes, objetivando quitar
os débitos da Fazenda Municipal com a Autarquia — IAPEN, decorrentes da auséncia de aportes para cobrir o déficit do
Fundo Financeiro, conforme previsto na Lei Municipal n® 4.754, de 07 de margo de 2012, que implantou a "Segregagdo
de Massa" dos servidores filiados ao Regime Préprio de Previdéncia do Municipio.

Por derradeiro, anexamos a planilha descritiva dos débitos, contendo informagdes
relativas & origem dos valores, periodos e competéncias.

Assim, por se tratar de matéria de relevante interesse do Municipio e para o IAPEN,
solicitamos especial atengdo dos Nobres Edis para sua aprovagédo, bem como a tramitagdo do Projeto de Lei em
regime de urgéncia, nos termos do artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Aproveitamos a cportunidade para renovarmos nossos protestos de elevado aprego.

Atenciocsamente,
JOSE ALCIDES FANECO
Prefeito Municipal
Exmo. Sr.
ADAMIR MAURICIO DE BARROS
Presidente da Camara Municipal de Garga
NESTA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR CM N° 010/2016

ALTERA A LE| COMPLEMENTAR N° 015, DE 18 DE AGOSTO DE 2015, QUE INSTITUIU A LEI ORGANICA DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:

Art. 1° O artigo 39 da Lei Complementar n® 015, de 18 de agosto de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redagdo.

“Art. 39. Fica autorizado o recebimento dos honorarios de sucumbéncia pelos
Procuradores Ativos da Administragdo Direta e Indireta, nas causas defendidas pela Procuradoria Geral do Municipio e
pela Procuradoria Autérquica do Servico Auténomo de Aguas e Esgotos.

Pardgrafo unico. A verba honoraria de que trata o “caput” ndo se incorporaré ao
valor do Codigo de Referéncia de seu titular, nem servira de base para qualquer contribuigdo, ainda que para fins de
previdéncia sacial, além de nao ser acumulavel para pagamento de outras vantagens pessoais, inclusive quinquénio e
sexta-parte.”

Art. 2° O artigo 40 da Lei Complementar n® 015, de 18 de agosto de 2015, passa a
vigerar com a seguinte redagao:

“Art. 40. Fica institufdo o Fundo da Procuradoria Geral do Municipio de Garga e o

Fundo da Procuradoria Autérquica do Servigo Auténomo de Aguas e Esgolos, com autonomia administrativa e
financeira, a ser regulamento através de Decretfo do Chefe do Pader Executivo, tendo por objetivo:
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l O recebimento, o rateio e o repasse de honorarios advocaticios;

I O investimento no aperfeigoamento e melhoria da estrutura pessoal e operacional e das condigées materiais da
Procuradoria Geral do Municipio e da Procuradoria Autdrquica do Servigo Auténomo de Aguas e Esgotos;

. O aprimoramento profissional do Procurador Geral do Municipio e dos Procuradores da Administragdo Direta e

Indireta, além dos servidores lotados na Procuradoria Geral do Municipio e Procuradoria Autarquica do Servigo
Auténomo de Aguas e Esgotos, como incentivo ac desempenho técnico-administrativo.”

Art. 3° Os artigos 39 e 40 da Lei Complementar n° 015, de 18 de agosto de 2015,
ficam renumerados para os artigos 41 e 42, com as seguintes redagées:

“Art. 41. O Poder Executivo podera expedir normas regulamentadoras para
assegurar o cumprimento do disposto nesta lei.”

"Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigGes em contrario.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario, retroagindo seus efeitos a partir de 18 de margo de 2016.

Garga, 17 de outubro de 2016.

JOSE ALCIDES FANECO
PREFEITO MUNICIPAL

Oficio n.° 758/2016

Garga, 17 de outubro de 2016.
Ref.: Encaminha Projeto de Lei Complementar Municipal n.° 007/2016
Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagao e deliberagdo dessa Casa, o incluso Projeto de Lei
Complementar n° 007/2016, através do qual estamos alterando a Lei Complementar n° 015, de 18 de agosto de 2015,
que Instituiu a Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio, autorizando que os Procuradores Ativos da
Administrag@o Direta e Indireta possam receber, através do Fundo da Procuradoria Geral do Municipio, os honorérios
de sucumbéncia advindo de causas defendidas pelas Procuradorias.

No dia 18 de margo de 2016 entrou em vigor o novo Cédigo de Processo Civil e, com
ele, muitas alteragbes processuais passaram a fazer parte do direito processual brasileiro. Entre as modificagtes
apresentadas delimitaremos nossa andlise perfunctéria no direito 3 percepgédo dos honorarios.

A palavra “honorarios” é derivada do latim "honorarius®, cujo significado original
relaciona-se a honra. Ainda na Roma antiga sua utilizagdo decorria de uma premiagdo dada ao cidaddo em razéo da
noteriedade e da fama dos seus servigos, sendo assim uma forma de reconhecimento publico por seus dotes.

Hodiernamente, o artigo 22 da Lei n® 8.906/1994, Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil, dispde sobre trés formas de honorarios, sendo: convencionais ou contratuais (fixados por
arbitramento) e de sucumbéncia.

O ltaliano Chiovenda, que muito inspirou o direito processual brasileiro, desenvolveu a
tese que a sucumbeéncia ndo seria relacionada ao dolo ou presungdo de culpa do vencido, mas apenas um dos
coroldrios da demanda. Ou seja, a parte poderia até acreditar que sua demanda ou resisténcia tinha fundamento
perante o ordenamento, todavia, deveria arcar com os dnus da sucumbéncia acaso vencido.

Destarte, podemos asseverar que a sucumbéncia é o énus imposto ao vencido, que
deverd arcar com o pagamento das custas, das despesas processuais, dos honorérios, dos juros, da corregdo
monetdria e outras cominagoes legais.

No direito brasileiro j& houve maior celeuma sobre o destinatario do pagamento dos
honorarios de sucumbéncia, sujeito ativo da norma. Isso porque, o artigo 20 do Cddigo de Processo Civil de 1973 dizia
que “a sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honorérios advocatlcios.”

Todavia, o artigo 23 da Lei Federal n® 8.906/1994 veio colocar ponto final & discusséo,
prevendo que:
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"Art. 23. Os honordrios incluidos na condenagdo, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito auténomo para
executar a sentenga nesta parte, podendo requerer que o precatério, quando
necessério, seja expedido em seu favor.”

Uma interpretagéo literal, sistematica e teleolGgica dos artigos 3° § 1°% 22; 23 e 24, §
3°, do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei Federal n° 8.906/1994) deixa claro que o
legislador fixou, de forma intencional, especifica e redundante a titularidade dos honorérios ao advogado, seja ele
publico ou privado.

lgualmente, ndo bastassem tais disposi¢des, o novo Cédigo de Processo Civil renova
a titularidade dos honorérios de sucumbéncia ao advogado, dispondo em seu artigo 85 que:

“Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honordrios ao advogado do

vencedor.”

Dessa forma, fica claro que o sujeito ativo da norma, ou detentor do direito autdnomo
dos honorarios, é o advogado vencedor da lide. Sendo o sujeito passivo, a parte perdedora da lide, que devera arcar
com a obrigacdo de pagar os honorarios, cujo fato imponivel ¢ a perda da demanda. Ou seja, a parte vencedora esta
alijada dessa obrigacao relativa aos honorarios.

Soma-se ao exposto, que o novo Cddigo de Processo Civil foi além ao explicitar a
titularidade dos honorarios aos advogados publicos, ao dispor no § 19, do artigo 85, que: “Os advogados piiblicos
perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.”

Portanto, considerando que j4 ha lei tratando sobre o direito & percepg@o dos
honorarios, nos termos da Lei Federal n°® 8.906/1994, também conhecida como Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil, infere-se que o novo Cddigo de Processo Civil também se reporta ao direito dos advogados em
receber os hongrérios de sucumbéncia.

Vale salientar que, do dia 1° a 03 de maio de 2015, realizou-se o V Encontro do Férum
Permmanente de Processualistas Civis, que resultou na edigdo de iniUmeros enunciados sobre o Novo Cdédigo de
Processo Civil. Assim pego vénia para transcrever o enunciado 384, acerca do art. 85, § 19, do novo cédigo:

“A lei regulamentadora ndo poderd suprimir a titularidade e o direito a
percepgdo dos honordrios de sucumbéncia dos advogados publicos. (Grupo:
Impacto do novo CPC e os processos da Fazenda Pblica)”.

Salientamos, ainda, que os honorarios ndo integram a remuneracdo do advegado
publico, ou seja, n3o integram a remuneragdo paga pela Fazenda Publica. lsso porque, os honordrios

sucumbenciais néio sdo paqos pelos cofres piiblicos, e sim psla parte contréria, vencida na demanda.

Enquanto a remuneragdo dos advogados publicos tem cardter administrativo, os
valores recebidos como honordrios sucumbenciais tém caracteristicas civis, tratando-se de elemento do custo do
processo, ao lado das demais despesas processuais com que a parte deve arcar.

Acrescente-se que é a natureza do representante judicial (o fato de ser advogado) e
ndo a natureza da parte (ser entidade publica cu privada) que importa para aferigdo do direito aos honorérios.

A ndo percepgdo imediata dos honorarios pelos advogados publicos fere o direito a
propriedade, uma vez que o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advoegados do Brasil (Lei Federal n° 8.906/1994) e
o novo Cédigo de Processo Civil asseveram que os honorarios pertencem ao Advogado, como direito auténomo. E
nesse ponto repise-se: sendo a Fazenda Pdblica vencedora da lide, a verba sucumbencial é solvida pelo perdedor
da lide, o que fulmina qualquer tipo de argumentagido de que esse valor deveria ser integrado aos cofres
publicos, uma vez que ndo advém de qualquer ato praticado pela Administragéio.

Assim, ndo cabe & parte perdedora da lide pagar os honorarios a qualquer outra
pessoa gue ndo seja o advogado, piiblico ou privado, eis que ndo ha previsdo legal de pagamento de honorarios para
outra pessoa ou entidade que ndo o profissional da advocacia. Ndo por cutro motivo que o artigo 24, § 3°, da Lei
Federal n® 8.906/1994 ja assevera:

“Art. 24 ...

()

§ 3° E nula qualquer disposigio, cliusula, regulamento ou convengéao individual

ou coletiva que retire do advogado o direito ao recebimento dos honordrios de

sucumbéncia.’

Ademais, cumpre ressaltar que os honordrios sucumbenciais ndo integram a
remuneracdo do advogado publico, ou seja, ndo integram a remuneragdo paga pela Fazenda Publica. Isso porque, os
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honaerérios sucumbenciais ndo sdo pagos pelos cofres publicos, e sim pela parte contraria, vencida na demanda,
cabendo ao Municipio apenas arrecadar tal receita, classificada como extraorgamentdria, repassando ao advogado
publico.

Nesse sentido é o entendimento da Corte de Contas do Estado de S@o Paulo no
Processo TC n° 800243/135/07, no qual destacamos parte do relatério do Conselheiro Fulvio Julido Biazzi Conselheiro,
in verbis:

“Conforme se sabe, o pagamento dos honordrios é devido pela parte vencida

em demanda judicial, cabendo ao Municipio apenas arrecadar tal receita, que é
extraorcamentdria, repassando-as ao advegado.”
(gn.)

Importante frisar que o assunto em pauta encontra varios precedentes favoraveis em
julgados na E. Corte de Contas do Estado de S&o Paulo, assim, trazemos a baila a decisdo proferida junto ao TC-
001773/026/01.

“Eventual discussdo em tomo do cabimento da verba honoréria ou mesmo referéncia
a dupla remuneragdo, j& se encontra superada, confonme nos ensina o ilustre Yussef
Said Cahadi, in Honorario Advocaticio, 3° Edigdo, pg. 803. A situagdo ao
recebimento dos honorsrios de sucumbéncia pelos procuradores municipais ji
foi bastante discutida e o assunto hoje é absolutamente pacifico com intimeros
Jjulgados que determinam o direito dos procuradores municipais em relagdo a
verba sucumbencial nas causas em que atuarem. O proprio Tribunal de Etica e
Disciplina da OAB — Turma |, assim determina. (citou precedentes as fis. 110/111).
Assim, entendeu que cabe aos Procuradores Municipais a execugdo dos honorérios
de sucumbéncia, na forma em que foram arbitrados, ja que se encontram autorizados
por lei ao recebimento de tais honorarios, tanto federal como municipal, ndo havendo,
portanto, em se falar em irregularidade ou ilegalidade.”

(g.n.)

E, igualmente, nos autos do TC-17257/026/06 (Representagdo contra a
Municipalidade de Botucatu. Relator Conselheiro Robson Marinho — E. Segunda Camara em Sess3o de 03.03.09):

“E como ressaltado por SDG, esta Casa coleciona intimeras decisées em tomo do
cabimento do repasse da verba de sucumbéncia aos procuradorss municipais nas
causas em que atuarem, porque esta decorre de imposigdo legal (expressamente
disciplinada na Lei n. 8906/94) e, por serem despendidas pela parte vencida no litlgio,
ndo configurarem despesas suportadas pelo Municipio. Além disso, decisdo
acolhida pelo Conselho Superior do Ministério Publico ndo encontrou irregularidade no
Decreto Municipal n. 6.550/03 que dispGe sobre a distribuigdo de honorérios
advocalicios no 4mbito municipal”.

{g.n.)

Ressalta-se, ainda, que o pagamento dos honorérios de sucumbéncia nao importa na
vedagio prevista no inciso Vll, do artigo 73 da Lei Federal n° 9.504/1997 (Estabelece Normas para a Eleig8o) e,
tampouco, na vedagdo prevista no artigo 21 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), uma vez que os honorarios
sucumbenciais ndo fazem parte da remuneragdo do Procurador, mas sim vantagem geral percebida em razdo do
exercicio de atividade contenciosa, portanto, por ndo ser considerada verba publica, ndo se aplica o aumento de
despesa a justificar a rejeicdo do presente Projeto de Lei no periodo de 180 (cento e oitenta) dias do final do mandato
eletivo do Chefe do Executivo.

S&o varias as decisdes nesse sentido, o que ora se reproduz a titulo exemplificativo:

“Recurso extraordinario. 2. Teto Constitucional. Art. 37, X, da Constituigdo Federal. 3.
Vantagens pessoais. Exclusdo. 4. Os honordrios advocaticios ndo constituem
situagdo funcional propria do servidor, mas, sim, vantagens gerais percebidas
por todos os procuradores que exergam atividade contenciosa. Precedentes. 5.
Agravo Regimental a que se nega provimento.” Relator Min. Néri da Silveira, DJ
26/10/2001. STF RE-AgR 285980/SP.

Agravo Regimental no recurso extraordindrio. Procuradores do Municipio de S&o
Paulo. Os honordrios advocaticios ndao foram equiparados, para efeito de
exclusido do teto previsto no art. 37, XI da CF, as vantagens pessoais.
Entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal (RE 220.397/SP) que persiste
em face da EC 19/98, tendo em vista o decidido na ADIMC 2.116. Agravo Regimental
desprovido.” Relatora Min. Ellen Gracie, DJ 26/4/2002. STF RE-AgR 225263/SP.
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“A verba honoraria constitui direito auténomo do advogado, integra o seu patriménio,
ndo podendo ser objefo de transacéo enlre as partes sem a sua aquiescéncia.” STJ
REsp 468.949.

Afirma-se, portanto, que honorarios devidos ac Procurador Municipal, por arbitramento
ou sucumbeéncia, ndo podem ser vistos como fonte de receita do Municipio ou de qualquer ente publico, uma vez que se
trata de vantagem referente & natureza do seu trabalho e fungao, sendo, pois, condigdo especial e inerente a sua
profissdo e cargo.

Assim, a verba honordria por arbitramento ou sucumbéncia é paga pela parte
contréria, nio ingressando materialmente nos cofres publicos, ndo podendo a obviedade ser considerada verba
publica, mas sim retribuiciio exitosa pelo trabalho efetivado pelo advogado ptiblico em determinado processo.

Entendimento diverso viola o proprio conceito de Receita Publica constante no artigo
11, §§ 1° e 2° da Lei Federal n® 4,320/1964, possuindo a seguinte redagao:

“Ant. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuigées, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenienles de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituigdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de oulras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superéavit do
Orgamento Corrente.”

Desta forma, para entender melhor o que significa “Receita Publica®, por ébvio,
necessaria a leitura da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal".

Segundo seu regramento, Receita Publica € a soma de ingressos, impostos, taxas,
contribuigdes e outras fontes de recursos, arrecadados para atender as despesas publicas.

A Lei Federal n° 4,320, de 17 de marco de 1964, representa o marco fundamental da
Classificac8@o da Receita Publica Orcamentaria.

No capitulo Il da referida Lei, intitulado “DA RECEITA", o texto legal trata das
entidades de Direito Pablico interno, ou seja, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias, explicitando em seu préprio corpo, no artigo 11, § 4°, a discriminagio das fontes de receitas pelas duas
categorias econdmicas basicas, as receitas correntes e as receitas de capital.

A receita publica se divide em dois grandes grupos: as receitas orgamentarias (aquela
devidamente discriminada na forma do Anexo n® 3 da Lei n° 4.320/1864 e integra o orgamento publico. Sua arrecada¢do
depende de autorizag3o legislativa, constante na prépria lei do orgamento (Lei Orgcamentdria Anual — LOA) e sdo
realizadas através da execugao orgcamentaria), e as extracrgamentarias.

A Receita Publica divide-se nas seguintes categorias econémicas, que por sua vez se
dividem em fontes de receitas nos seguintes moldes:

a) Receitas cormrentes (destinadas a cobrir as despesas orgamentarias que visam a manutengdo das atividades
governamentais);

b) Receita tributdria (sdo os ingressos de recursos financeiros, oriundos das atividades operacionais, para a
aplicagcdo em despesas correntes, proveniente da amrecadacao dos tributos);

c) Receita patrimonial (sdo as rendas obtidas pelo Estado quando este aplica recursos em inversdes financeiras,
ou as rendas provenientes de bens de propriedade do Estado, tais como aluguéis);

d) Receita industrial (sdo as resultantes da agdo direta do Estado em atividades comerciais, industriais ou
agropecuarias);

e) Transferéncias correntes (sdo os recursos financeiros recebidos de outras entidades publicas ou privadas e
que se destinam a cobrir despesas correntes);

f) Receitas diversas (provenientes de muitas, cobranga da divida ativa, indenizagdes, restituicdes e outras
receitas de classificagdo especifica);

a) Receitas de capital (s8o as provenientes de operagies de crédito, alienagdes de bens, amortizagdes de
empréstimos concedidos, transferéncias de capital e outras receitas de capitais);

h) Operagdes de crédito (sdo receitas oriundas da constituicdo de dividas - empréstimos e financiamentos);

i) Alienagdes de bens (sdo receitas provenientes da venda de bens méveis e imévels e de alienagiio de direitos);

i) Amortizagdo de empréstimos concedidos (classificam-se nesta fonte de recursos o retomo de valores

anteriormente emprestados a outras entidades de direito publico);
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“Portanto, ndo ha duvida quanto a legalidade do recebimento de tal verba pelos
Procuradores Municipais.”

Por derradeiro, considerando que a matéria se encontra pacificada no Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, como também na E. Suprema Corte e E. Tribunal Superior, encaminhamos a
estimativa de arrecadacdo dos honorarios de sucumbéncia prevista para o exercicio de 2016, frisando que o pagamento
aos Procuradores ndo gerara impacto financeiro aos cofres publicos, tendo em vista que a verba arrecada serdo pagos
unicamente e exclusivamente pela parte sucumbente (parte vencida em litigio judicial), ndo constituindo quaisquer
encargos ao tesouro municipal, de modo que a aprovagdo da presente Lei ndo importard em nenhuma despesa aos
cofres publicos e, tampouco, o aumento previsto no paragrafo tnico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, considerando a justificativa apresentada, no sentido de que os
honorérios de sucumbéncia pertencem aos advogados, publicos ou privado, nos termos da Lei Federal n® 8.906/1934 e
do novo Cédigo de Processo Civil, solicitamos atengdo especial dos nobres Vereadores para aprovagéo do Projeto de
Lei ora apresentado, bem como que a sua tramitag3o se dé em regime de urgéncia, nos termos do artigo 54 da Lei
Orgénica Municipal.

Atenciosamente.
JOSE ALCIDES FANECO
Prefeito Municipal
Exmo. Sr.
ADAMIR MAURICIO DE BARROS
Presidente da Camara Municipal de Garga
NESTA

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 002/2016

INCLUI O ARTIGO 256-A, NO QUE TANGE AOC PLANO DIRETOR

Art.1°: O art. 256-A da LOM de Garga passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 256-A: O Plano Diretor poderé ser alterado uma vez por ano e sera revisto a cada

quatro anos, observado o disposto do caput do artigo anterior e as normas regimentais.
§ 1°: A revisdo geral compreende a reproducao integral em novo texto.
§ 2°: As alteragdes e revisdes de que trata o caput deste artigo, deverdo contar com a promogéo de audiéncias publicas
e debates com a participagdo da populagdo e de associagdes de representagio de varios segmentos da comunidade, a
publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidas e o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagdes produzidos.
2°, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Garga, 20 de ocutubro de 2.016.

JULIO MARCONDES DE MOURA FILHO
VEREADOR
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhora Vereadora,

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Garga, dentre outras, atribui ao
Municfpio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Prescreve ainda a Constituigcdo do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo 111:

*Art. 111. A administragéo publica direta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente méximo ao agente publico, para estabelecer
parametros socialmente exigfveis na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e
desmandos, é que a Constituigdo de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os
principios de administragao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituiges dos Estados.

Nas administra¢gdes locais atender ao principio da legalidade significa emprestar atengdo a
organizagdo e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos publicos, A estruturacdo do pessoal, ao uso dos bens
publicos, as posturas ou nomas edilicias locais, as ordenagies de todos os assuntos de interesse peculiar daquela
esfera respecliva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina: “Este principio entronca-se com a prépria nogéo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS

Referéncia: Solicitacio de Parecer a Procuradoria Juridica

Senhor Procurador,

Requeremos de Vossa Senhoria, Parecer Juridico ao Projeto de Lei Complementar
n® 10/2016, que altera a Lei Complementar n® 015, de 18 de agosto de 2015, que Institui a Lei
Organica da Procuradoria Geral do Municipio e ao Projeto de Lei n® 67/2016, que autoriza a
realizagdo de permuta de areas

S. das Comissdes, 24 de outubro de 2016.

o
52
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Presidente

Membro

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br



Céamara Municipal de Garca - Tramite Legislativo

Propositura n.’ PL(, ng 10]2016
Entrada / Inicio da Tramitaciio: dia-24 _de outobre— de 2016.
Leitura do Projeto e/ou Ciéncia aos Vereadores: 332 S O /2016

Quanto a Iniciativa: (X) Poder Executivo ( ) Poder Legislativo
Vereador Autor:

Turnos de Votagfio: (¥ ) Um () Dois
Fundamentagdo Legal:

Quorum de Votagdo:( ) Maioria Simples (mais da metade dos presentes)
() Maioria Absoluta (mais da metade do total — 7 dentre os 13)
() Maioria Qualificada (dois tergos — 9 dentre os 13)
Fundamentagdo Legal:

Trimite nas Comissoes Permanentes:

Constitui¢o, Justica e Redacdo: ( ) SIM( )NAO

Membros Atuais: Paulo André Faneco (presidente), Patricia Morato Marangdo e
Francisco Christéforo Janior.

Relator Responsavel:

Orcamento, Financas, Contabilidade, Obras e Servigos Piiblicos: ( ) SIM ( ) NAO
Membros Atuais: Eli da Eligas (presidente), Julio Marcondes de Moura Filho e
Massao Ogawa.

Relator Responsavel:

Saiide, Educacio e Assuntos Sociais: ( ) SIM( ) NAO

Membros Atuais: Valdemar Zimiani (presidente), Luizinho Barbeiro e Anténio Franco
dos Santos “Bacana”.
Relator Responsavel:

Planejamento, Uso, Ocupacio e Parcelamento do Solo: ( ) SIM( )NAO
Membros Atuais: Ademar Salvador (presidente), Jos¢ Ap. da Silva “Zelito” e
Vanderlei Ferreira.
Relator Responsavel:

Garca, o5 d&édufx)@’, de 2016
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SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

SENHOR PRESIDENTE:

FACO concluso a V. Exa. do Projeto de

"
LA_&aﬂﬁﬁm_hﬁm ne 10 / oJolb, considerado Objeto
de Deliberbcio na S 2 Sessdo Ordininaria, realizada emsZ4 de
Q87 de 2016.

Secretaria,

AN
ttina =
= DESPACHO =
Encaminhe-se o Projeto em epigrafe as Comissoes
Permanentes da Casa, para, no prazo regimental, proceder a
distribuicdo deste processo.
(o

Camara Municipal de Garga2S /10 /20 5.
=

ey

‘ = Adamjif Maduricio
Preside



CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE CONCLUSAO

Aos quatorze dias do més de novembro do ano de dois mil
¢ dezesseis, em atendimento ao deliberado pela
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS, faco concluso a esta Procuradoria
Legislativa o Projeto de Lei Complementar n° 10/2016, a
fim de que seja exarado parecer juridico sobre a matéria.

ﬂ{ecebi 0 expediente em:
W 11 /20 16 .

/@I\

Nome: Rafael de Oliveira Mathias
k Procurader Jurfdico

Rua Bariio do Rio Branco, 127/131 Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br



Ciamara Municipal de Gar¢a
Estado de Sdo Paulo

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 49/2016

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 010/2016

INTERESSADO: Comissio de Orcamento, Finang¢as, Obras e Servigos Publicos
ASSUNTO: Recebimento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia pelos
procuradores da municipalidade

I.  Projeto de Lei Complementar n°
010/2016, que altera a Lei Complementar
n® 015/2015, que institui a Lei Orgdnica
da Procuradoria Geral do Municipio,
possibilitando o pagamento de honorarios
sucumbenciais aos procuradores
municipais.

II. Propositura que encontra-se eivada
de vicio de constitucionalidade. Afronta
ao artigo 169 da Constituigcio Federal ¢
art. 169 da Constitui¢do Bandeirante.

III. Inobservincia do requisito previsto
no art. 21, pardgrafo unico, da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que veda a
edi¢do de ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou
orgdo.

A'COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTABILIDADE, OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS

Srs.(a) Vereadores(a),

Chega a esta Procuradoria Legislativa, para parecer, o incluso
Projeto de Lei Complementar n° 010/2016, que visa alterar a Lei Complementar n°® 015/2015,
que institui a Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Municipio, possibilitando a percep¢do
dos honordarios sucumbenciais pelos procuradores municipais.

Desta feita, a fim de justificar a medida legislativa proposta,
asseverou o autor, em apertada sintese, que os honordarios fixados nas condenag¢des, por
arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, razdo pela qual o Novo Cddigo de
Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) determinou que “os advogados publicos perceberdo
honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei”.

Visando  complementar a  justificativa  apresentada,
encaminhou-se copia do Balancete da Receita de outubro de 2016, por meio do qual se
verifica constar a rubrica orgamentaria dos honorarios sucumbenciais previstos na Lei de
Diretrizes Orgamentaria de 2016 (Lei Municipal n° 5.004/2015), bem como o montante
arrecadado no decorrer dos dez meses do exercicio.
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E a sintese do necessdrio.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer € prolatado
em face do que dispde o §2° do artigo 105 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Garga, sendo vejamos:

Art. 105. Parecer é o pronunciamento da Comissdo sobre qualquer
matéria sujeita ao seu estudo.

-

§ 2° Além dos casos previstos neste artigo, considera-se parecer o
pronunciamento da Procuradoria Juridica da Camara sobre qualquer
matéria submetida ao seu estudo, de cardter técnico e informativo, a ser
requisitado pelo Presidente da Camara e pelas Comissdes regularmente
constituidas.

Pois bem.

O incluso Projeto de Lei Complementar tem autoria do Chefe do
Poder Executivo, o qual objetiva alterar a Lei Complementar n® 015/2015, que institui a Lei
Organica da Procuradoria Geral do Municipio, possibilitando que os procuradores da
administragfo publica municipal percebam os honorarios sucumbenciais fixados nas causas
defendidas pela Procuradoria Geral do Municipio e pela Procuradoria do SAAE.

Passemos a andlise da propositura.

Conforme dispde o Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Garga (art. 76, inciso II), compete a Comissdo Orgamento, Finangas, Contabilidade, Obras e
Servigos Publicos, dentre outras atribuigdes, opinar sobre proposi¢des referentes 4 matéria
tributaria, abertura de créditos, empréstimos publicos, divida publica e outras que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio e acarretem responsabilidades para
0 erdrio.

Por sua vez, o artigo 193 do Regimento Interno, em seu
pardgrafo unico, enumera os requisitos para apresentagdo dos projetos, in verbis:

Art. 193 (...)

Pardgrafo tinico. Sdo requisitos para apresentagdo dos projetos:

a) enunciagdo exclusivamente da vontade legislativa;

b) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

¢) meng¢do da revogagdo das disposigbes em contrdrio, quando for o
caso;

d) assinatura do autor;

e) justificagdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de mérito
que fundamentem a ado¢do da medida proposta;

) observincia, no que couber, ao disposto no art. 187 deste Regimento.
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O Projeto em analise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposi¢do contém ementa elucidativa do seu objetivo. Esta assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a adogdo da medida proposta,
expondo a vontade legislativa. Ademais, quanto a numeragdo dos artigos, observa-se o
cumprimento do disposto no pardgrafo unico do artigo 193 do RI.

Noutra senda, insta consignar que o Projeto tratou de matéria
cuja iniciativa legislativa estda no rol de atribui¢des do Chefe do Poder Executivo, conforme
taxativamente disposto no art. 61, § 1°, II, da Constitui¢do Federal, reproduzido no art. 24, §
2°, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, sendo vejamos:

Art. 61. (...)

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

Além disso, estd claro que a propositura ndo ofende a repartic¢io
constitucional de competéncias, posto que a matéria versa sobre assunto de interesse local,
relativamente ao recebimento de honorarios advocaticios de sucumbéncia pelos procuradores
do Municipio, conforme disciplinado pelo artigo 30, incisos I, da Constituigdo Federal, sendo
vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Na mesma esteira, o artigo 8° inciso VI, da Lei Orgénica
Municipal, outorga ao Municipio a prerrogativa de legislar e prover tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populagéo, inclusive sobre a organizag@o e remuneragio
do seu quadro de pessoal:

Art. 8°Ao Municipio cabe legislar e prover tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, enire outras, as seguintes atribuigdes:

(..)

VI - organizar o quadro e instituir o regime juridico tinico e planos de
carreira de servidores da administragdo direta, das autarquias e das
Sundagdes publicas;

Desta forma, ao se autorizar a percepgdo dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia pelos procuradores do Municipio manteve-se irretorquivel a

competéncia legislativa da Unido e dos Estados, inexistindo usurpag¢do das prerrogativas
dispostas nos artigos 22 e seguintes da Constitui¢do Federal.
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Ponderados o requisitos formais de constitucionalidade da
propositura, passemos a analise de seus elementos materiais:

Da leitura do Projeto de Lei Complementar, se nota a indicagéo
da finalidade a que se destina, que é de obter autorizagdo legislativa para o recebimento dos
honorarios de sucumbéncia pelos procuradores ativos da Administragdo Direta e Indireta, nas
causas defendidas pela Procuradoria Geral do Municipio e pela Procuradoria Autérquica do
SAAE, instituindo-se, para tanto, Fundos proprios para cada Procuradoria, a fim de que
procedam ao recebimento, o rateio ¢ o repasse de honorarios advocaticios, bem como ao
investimento no aperfeigoamento e melhoria da estrutura pessoal e operacional de cada orgéo.

Evidente que a matéria ¢ de natureza legislativa, e o aval desta
Casa ¢ medida indispensavel, conforme se depreende do art. 85, § 19, do Novo Cédigo de
Processo Civil, sendo vejamos:

Art. 85.(..)
()

§ 19. Os advogados piiblicos perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos
termos da lei. - g.n.

Conforme se verifica do dispositivo supramencionado, 0 Novo
Codigo de Processo Civil, define que os advogados publicos perceberdo honorarios de
sucumbéncia, nos termos da lei. Assim, superou-se o entendimento jurisprudencial sobre o
tema, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO POPULAR QUE OBJETIVA O RESSARCIMENTO AOS
COFRES PUBLICOS MUNICIPAIS DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
PERCEBIDOS PELOS PROCURADORES MUNICIPAIS. ACORDAO
RECORRIDO QUE JULGA PROCEDENTE, EM PARTE, O PEDIDO, EM
VIRTUDE DE HAVER LEGISLACAQ LOCAL (DECRETO MUNICIPAL)
QUE AUTORIZA O PERCEBIMENTO DE PARTE DOS VALORES.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 23 DA LEI N. 8.906/94. NAO
OCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE O STJ ANALISAR A ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE ARTIGO DE LEI
1. Agravo regimental no qual se discute a titularidade dos honordrios
advocaticios de sucumbéncia, quando o vencedor é o ente federado.
2. Por forca do art. 4° da Lei n. 9.527/94, os honordrios_advocaticios de
sucumbéncia, quando vencedor o ente publico, ndo constituem direito
auténomo do procurador judicial, porque integram o patrimdnio publico
da_entidade. Ausente, portanto, a alegada violagdo do art. 23 da Lei n.
8.906/94. Precedentes: REsp 668.586/SP, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJ 23/10/2006 p. 260; EDcl no AgRg no REsp
825.382/MG, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 26/3/2009;
REsp 1.008.008/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
28/472008, REsp 623.038/MG, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, DJ 19/12/2005 p. 217; REsp 147.221/RS, Rel. Ministro Milton Luiz
Pereira, Primeira Turma, DJ 11/6/2001 p. 102.

)
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3. Nao cabe ao STJ, em sede de recurso especial, analisar eventual
contrariedade a dispositivos constitucionais, nem mesmo para fins de
prequestionamento, sob pena de usurpagdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1101387/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/09/2010, DJe 10/09/2010)

Discorrendo sobre essa nova sistematica, Cassio Scarpinella
Bueno afirma que a regra do art. 85, § 19, do NCPC ¢é de eficacia contida, dependendo da
edicdo de leis por parte de cada ente (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
Fundamenta tal entendimento no preceito constitucional do art. 61, § 1°, I, a, da CF/88, que
reserva ao Chefe do Executivo de cada ente federado a iniciativa de lei que trata da
remuneragdo dos respectivos servidores (“Manual de Direito Processual Civil: inteiramente
estruturado a luz do novo CPC - Lei n. 13.105, de 16-3-2015" — Sado Paulo: Saraiva, 2015).

Ou seja, por se tratar de remuneragdo dos respectivos
procuradores da Fazenda Publica, cabera ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que
verse sobre a forma de recebimento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia.

De acordo com entendimento sedimentado em nossas Cortes
Superiores, os honorarios advocaticios, sejam eles contratuais ou sucumbenciais, possuem
natureza alimentar, sendo equiparaveis a salarios/remuneragéo dos causidicos.

Vejamos o que dispde a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga (STJ):

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE
SENTENCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS E
CONTRATUAIS. NATUREZA ALIMENTAR. PRECEDENTES.
INOVACAO NAS RAZOES DO AGRAVO REGIMENTAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Esta Corte Superior jd decidiu que os honordarios
advocaticios, sejam __contratuais _ou __sucumbenciais, tém __natureza
alimenticia, devendo, por consequéncia, ser inseridos na excecdo do
artigo 100, caput, da _Constituicio Federal. 2. Em sede de agravo
regimental, ndo se conhece de alegagdes estranhas as razdes do recurso
especial, por vedada a inovagdo de fundamento. 3. Agravo regimental
improvido. (STJ - AgRg no REsp 1153539 / PR - Orgdo Julgador:
Primeira Turma - Relator: Ministro Hamilton Carvalhido - Dle
de 174052010 - Decisdo: Unanime). - g.n.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL -
RECURSO  ESPECIAL - HONORARIOS  ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS - NATUREZA ALIMENTAR - MATERIA PACIFICA NA
CORTE. 1. A jurisprudéncia do STJ é pacifica em considerar honordrios
sucumbenciais e _contratuais como verba de natureza alimentar. 2. "Os
lonordrios _advocaticios contratuais e sucumbenciais possuem natureza
alimentar. Divergéncia jurisprudencial, antes existente neste Tribunal,
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dirimida apés o julgamento do REsp 706.331PR pela Corte Especial.
Entendimento semelhante externado pelo Excelso Pretério (RE 470.407, rel.
Min. Mar¢o Aurélio).(REsp 865.469/SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 5.8.2008, DJe 22.8.2008). 3. Em
agravo interno, é vedada a inovagdo de teses ndo-contidas, de modo
expresso, no recurso especial. Logo, ndo se pode alterar o deciscrio
monocrdtico com base em fundamentos contidos no agravo, mas ausentes do
especial. Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no REsp: 986559 PR
2007/0215993-9, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 16/12/2008, T2 - SEGUNDA TURMA, DJe 04/02/2009) - g.n.

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL. HO]}/ORA’RIOS
ADVOCATICIOS CONTRATUAIS E SUCUMBENCIAIS. CREDITO DE
CARATER ALIMENTAR. IMPENHORABILIDADE. 1. Os honordrios
advocaticios contratuais e sucumbenciais possuem natureza _alimentar.
Divergéncia jurisprudencial, antes existente neste Tribunal, dirimida apds o
Julgamento do REsp n. 706.331PR pela Corte Especial. Entendimento
semelhante externado pelo Excelso Pretorio (RE 470.407, rel. Min. Mar¢o
Aurélio). 2. Reconhecido o cardter alimentar dos honorarios advocaticios,
tal verba revela-se insuscetivel de penhora. 3. A Lei n. 11.382/2006, ao dar
nova redagdo ao inc. IV do art. 649 do CPC, definiu como absolutamente
impenhordveis os honordrios do profissional liberal. 4. Recurso especial
ndao-provido. (ST] - REsp: 865469 SC 2006/0146326-6, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 05/08/2008, T2 -
SEGUNDA TURMA, DJe 22/08/2008) - g.n.

Nesta esteira, o Supremo Tribunal Federal editou recentemente,
por unanimidade de votos, a Stimula Vinculante n® 47, que outorga natureza alimentar aos
honorarios advocaticios incluidos nas condenagdes judiciais. Vejamos:

“Sumula Vinculante n° 47: Os honordrios advocaticios incluidos na
condenagdo ou destacados do montante principal devido ao credor
consubstanciam verba de natureza alimentar, cuja satisfagdo ocorrerd com
expedi¢do de precatorio ou Requisigdo de Pequeno Valor, observada ordem
especial restrita aos créditos desta natureza. ”

Além disso, o Pretorio Excelso assevera que os honorarios
sucumbenciais devidos aos advogados publicos, por constituirem vantagem conferida
indiscriminadamente a todos os integrantes da categoria, possuem natureza remuneratoria
geral, razdo pela qual incluem-se no teto remuneratério constitucional. Sobre o tema, destaco
os seguintes precedentes do STF:

“AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
PROCURADOR DO ESTADOQ. CARATER GERAL: INCLUSAO NO
TETO REMUNERATORIO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO" (RE n° 500.054/SP-AgR, Primeira
Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 5/2/10) — g.n.
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“I- Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental. 2-_Teto
constitucional, Verba relativa_a_honordrios _advocaticios recebidos pelos
integrantes da carreira de Procurador Municipal. Matéria que ascende ao
nivel constitucional, devidamente prequestionada. (artigo 37, XI, da CF).
Precedente do Plendrio desta Corte - RE 220.397. 3 - Verificada a ndo
incidéncia do obice da Stmula STF n° 283, da inocorréncia de ofensa
indireta a Carta Federal e da desnecessidade de autenticagdo das pegas do
agravo de instrumento, em se tratando de pessoa juridica de direito piblico,
correto o despacho ora atacado que, conhecendo do agravo, deu provimento
ao extraordindrio do Municipio de Sdo Paulo. 4 - Nego provimento ao
agravo regimental” (Al n° 402.706/SP-ED, Segunda Turma, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJ de 12/9/03)

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Recurso que ndo
demonstra o desacerto da decisdo agravada. 3. Viiva de ex-servidor piiblico
do Municipio de Sdo Paulo. Procurador. 4. Constitucionalidade do art. 42
da Lei Municipal no 10.430, de 1988. Teto. Inclusdo da verba honordria.
Possibilidade. Precedente. 5. Irredutibilidade de vencimentos. Ndo
ocorréncia. Precedente. 6. Agravo Regimental a que se nega provimento”
(RE n° 282.524/SP-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJ de 5/5/06). — g.n.

Diante desta linha jurisprudencial, o Novo Cddigo de Processo
Civil, a despeito de garantir a percep¢do do honorarios sucumbenciais pelos advogados
publico, reconhece sua natureza remuneratoria e alimentar, com os mesmos privilégios dos
créditos oriundos da legislacdo do trabalho, razdo pela qual proibe sua compensagio, sendo
vejamos:

Art. 85. (...)

§ 14. Os honordrios constituem_direito _do _advogado e tém natureza
alimentar, com os mesmos privilégios dos créditos oriundos da legisla¢io
do trabalho, sendo vedada a compensagdo em caso de sucumbéncia parcial.
—gn.

Por sua vez, o art. 18 da LRF (LC 101/00), prevé como despesa
de pessoal os gastos com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza.

Dessa forma, a despesa com os honorarios de sucumbéncia
devem ser contabilizadas como despesa de pessoal, pois, em que pese seja garantido o seu
recebimento pelos advogados publicos, o0 NCPC outorgou-lhe expressamente, por outro,
natureza remuneratoria e alimentar.

Contudo, como se verifica no presente caso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que o ato que resultar em aumento da despesa com pessoal

sera nulo se expedido nos 180 (cento ¢ oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgdo, in litteris:
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Art. 21.(..)

Pardgrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgdo
referidos no art. 20.

Com efeito, a Constitui¢do do Estado de S@o Paulo, em igual
disposi¢do ao contido no art. 169 da CF/88, determina que a despesa com os servidores
ativos e inativos do Estado deverdo obedecer os limites impostos pela Lei Complementar n°
101/2000, sendo vejamos:

Artigo 169 - A despesa de pessoal ativo e inativo ficard sujeita aos limites
estabelecidos na lei complementar a que se refere o art. 169 da Constitui¢do
Federal.

Desta feita, a Carta Paulista também impde, pela via reflexa,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma limitagdo de ordem temporal,
consistente na impossibilidade da edi¢do de qualquer lei que conceda aumento aos
servidores até 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder.

De tal modo, observemos para o fato de que a proibi¢do ndo €
direcionada diretamente ao fato do aumento de despesa, mas a pratica de ato de que resulte tal
aumento, ou seja, o legislador elegeu como momento e objeto de controle o que chamamos de
ato de geraco, cujo teor e significado deve ser considerada desde o momento da aprovagio
da lei, da edicdo de medida proviséria ou do ato administrativo normativo que resulte em
aumento de despesa com pessoal.

Tiago Cavalcanti da Rocha afirma que “a autorizagdo
legislativa ndo podera ser utilizada no periodo defeso, visto que configuraria aumento de
despesa e acarretaria a nulidade do ato do administrador que lhe usasse como fundamento.”
(ROCHA, Tiago Cavalcanti da. Despesas com pessoal: atos que configuram aumento de
despesas nos 180 dias anteriores ao final do mandato do agente politico — uma analise da
legislagdo. Monografia inscrita no Prémio SOF de monografias 2007. Brasilia, DF, 2007)

Ademais, mesmo que a despesa ndo ocorra no periodo
abrangido pelo artigo 21 da LRF, e somente venha ser realizada na gestio futura, a pratica do
ato que a originou € que determinara o ilicito.

Para esclarecer, Silas Queiroz cita o exemplo langado por Paulo
Curi Neto, Procurador do Tribunal de Contas de Ronddnia, in verbis:

“(...) lei que promova o aumento de despesa com pessoal, editada no
periodo sujeito a restricdo (ultimos 180 dias do mandato), cuja eficdcia seja
diferida ao primeiro exercicio do mandato, caracteriza ofensa a norma em
comento’.
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(Gestio em fim de mandato: desfazendo os mitos. Ji-Parana,
2003 .http://www.escritorioonline.com/webnews/noticia.php?id_noticia=311
2&, Acesso em 13/07/2016)

Ainda sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera
que:

A intengéo do legislador com a norma do pardgrafo tmico foi impedir que,
em fim de mandato, o governante pratique atos que aumentem o total de
despesa com pessoal, comprometendo o _orcamento subsequente _ou até
mesmo _superando_o _limite_imposto_pela lei, deixando para o sucessor o
énus de adotar medidas cabiveis para alcangar o ajuste. (“Comentdrios
a Lei de Responsabilidade Fiscal”. 4. ed. Organizadores: Ives Gandra da
Silva Martins e Carlos Valder do Nascimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
170).

Vejamos o entendimento do E. Superior Tribunal de Justiga
sobre a matéria:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA A. AUSENCIA DE INDICAGAO DO DISPOSITIVO.
CONSIDERADOVIOLADO. FUNDAMENTAGAO DEFICIENTE.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO STF. CONCLUSOES
DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. ART. 21, PARAGRAFO UNICO. APLICACAO AOS AGENTES
POLITICOS. NULIDADE DA EXPEDICAO DE ATO NORMATIVO QUE
RESULTOU NO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO RESPECTIVO
PODER. [...] 3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a
mera expedicdo, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de despesa com pessoal. 4.
Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente vird na proxima
gestdo e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de que o novo subsidio
"s6 foi implantado no mandato subsequente, ndo no periodo vedado pela
lei". Em verdade, entender o contrdrio resultaria em deixar a mingua de
eficdcia o art. 21, pardgrafo vnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas na proxima gestdo. (STJ REsp 117024 1/MS,
Rel. Ministro Mauro Campbell, julgado em 02/12/2010, DJe 14/12/2010).

Inclusive, o E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo vem
declarando nulos os atos de que resultem aumento de despesa com pessoal expedido nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo, como bem
ponderado no voto do Desembargador TORRES DE CARVALHO, na Apelagéo n® 0006307-
43.2009, a saber:

()

T Pago
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E ato nulo, nos exatos termos do art. 21 e seu § uinico da LCF n° 101/00, de
que ndo decorre direito, como reconhecido em José Adney da Silva e outros
vs Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido, AC n° 0002886-11.2010, 8°
Camara de Direito Publico, 27-7-2011, Rel. Carvalho Viana, maioria; Sonia
da Silva Leriano vs Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido, AC n°
990.10.540772-2, 10° Camara de Direito Publico, 4-4-2011, Rel. Paulo
Galizia; Hamilton Pereira Rangel vs Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido,
AC 1n°990.10.237397-53, 9° Cdamara de Direito Piiblico, 27-10-2010, Rel. De
Paula Santos; Ubirajara Vicente Luca vs Prefeitura Municipal de Sdo
Sebastido, AC n° 040228722.2010.8.26.0000, 10° Cdmara de Direito
Publico, 17-1-2011, Rel. Urbano Ruiz; RMS n° 19.360-PB, STJ, 6° Turma,
Rel. Maria Thereza de Assis Moura.”

Na mesma linha tem decido os demais Tribunais do pais:

CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL. DESPESA COM PESSOAL
ANTERIOR A0S _ULTIMOS 180 (CENTO E _OITENTA) DIAS DO
FINAL DO MANDATO. SERVIDORES PUBLICOS. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. - E inconstitucional a Lei Municipal que instituiu o 14° saldrio
para servidores municipais, quando verificado que a norma foi proposta e
promulgada em periodo vedado pela Lei Complementar n® 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Segundo estabelece o art. 170, pardagrafo
tinico, da Constitui¢do do Estado, o Municipio, na elaboragdo de suas Leis,
deve observar norma geral respectiva, federal ou estadual. Representagdo
Julgada procedente. (TIMG; Proc. 5090445-30.2009.8.13.0000; Jodo
Monlevade; Corte Superio; Rel. Des. Almeida Melo; Julg. 26/01/2011;
DIEMG 15/04/2011)

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR. LEI MUNICIPAL. PUBLICACAQ MEDIANTE AFIXACAO NA
SEDE DA PREFEITURA E NA CAMARA DE VEREADORES.
POSSIBILIDADE. CRIACAO DE PLANOS DE CARGOS, CARREIRAS E
VENCIMENTOS. AUMENTQ DE DESPESA COM _PESSOAL.
VIOLACAQ DA LEI N° 101/2000. PERIODO INFERIOR AOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS DO FINAL DO MANDATO. NULIDADE
DO ATO. NECESSIDADE. 1. Mostra-se vdlida a publicagdo das leis
mediante a afixagdo das mesmas na sede do municipio e da Camara de
Vereadores, desde que figuem em local visivel ao publico. Inteligéncia do
art. 147, IX, da Constitui¢do Estadual. 2. Lei municipal que cria o plano de
cargos, carreiras e vencimentos de servidores foi aprovada e publicada
dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias do final do mandato do
prefeito. Violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ato que se mostra
nulo de pleno direito. 3. Nido hd o que se cogitar em indenizagdo por danos
morais se a lei municipal é nula. 4. 1° Apelo provido, 2° apelo improvido.
(TJ-MA - APL: 0510482014 MA 0000222-42.2013.8.10.0071, Relator:
LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA, Data de Julgamento: 30/04/2015,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 21/05/2015) — g.n.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL B
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL QUE CRIA PLANO DE CARGOS,
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CARREIRAS E VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DA AREA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE BACURI PUBLICADA NOS 180 DIAS QUE
ANTECEDEM O FIM DO MANDATO DO CHEFE DO EXECUTIVO.
NULIDADE DE PLENO DIREITO. AFRONTA AQO ARTIGO
21, PARAGRAFO UNICO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
APELO PROVIDO. I - Para que a lei municipal obedega a norma inserta no
art. 1°da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, em municipios
que ndo existe didrio oficial, é suficiente que a publica¢do ocorra no dtrio
da sede oficial ou em local onde o Municipio tem costume de tornar publico
seus atos administrativos e leis. Precedentes deste Tribunal de Justiga. II -
A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se trata apenas de wma lei federal,
mas sim de uma lei nacional, tendo em vista que abrange a Administragdo
Publica de todos os entes federativos. Nesse sentido, o artigo 2°, § 2° do
referido diploma legal impde que "as disposigoes desta Lei Complementar
obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios" IIT - Os
atos _que resultem em_aumento de despesas com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder respectivo sio nulos de
pleno direito, nio produzindo quaisquer efeitos, nos termos do pardgrafo
unico do _artigo 21da Lei _de Responsabilidade _Fiscal. IV - Apelagao
provida. Sem manifesta¢do do MP. (TIMA - Apelagdo Civel n® 53.076/2014
- Relator: Des, Marcelo Carvalho - DJ: 27/01/2015). — g.n.

Assim, ndo se deve permitir o aumento de despesas com pessoal
no periodo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do dirigente, mesmo
que o ente ou Orgdo esteja dentro dos limites fixados nos artigos 20 e 21 da LRF.

Paralelamente, verifica-se que o autor do Projeto encaminhou
copia do Balancete da Receita do acumulado de 2016, visando complementar a justificativa
apresentada, por meio do qual se verifica constar a rubrica or¢amentaria de “receita de onus
de sucumbéncia”, Codigo 1990.02.00.00, previstos na Lei de Diretrizes Or¢gamentaria de 2016
(Lei Municipal n® 5.004/2015), bem como o montante arrecadado no decorrer dos dez meses
do exercicio.

Ou seja, diferentemente do arrazoado na justificativa do Projeto
de Lei, a verba honoraria sucumbencial, percebida pelo municipio de Garg¢a nas ag¢des
judiciais vencidas, ingressa diretamente nos cofres publicos, passando a reforgar as receitas da
municipalidade, conforme se extrai da lei or¢amentaria de 2016 (Codigo 1990.02.00.00), cuja
previsdo or¢ada importou, ao longo do exercicio financeiro, 0 montante de R$ 95.000,00.

Ademais, com a retroagdo dos efeito da Lei a partir de 18 de
margo de 2016, nos moldes do art. 4° do Projeto em analise, a medida pretendida pelo Chefe
do Executivo fard com que a municipalidade arque com o pagamento retroativo dos
honorarios percebidos ao longo do exercicio financeiro, evidenciando o aumento de despesas
com pessoal no periodo vedado.

Diante de tais elementos, verifica-se que o projeto de lei viola o
artigo 169, da Constituigdo Federal, o art. 169 da Constituigdo do Estado de Sio Paulo, bem
como o art. 21, pardgrafo unico da LRF. Assim, sdo nulos de pleno direito os atos que
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resultem em aumento de despesas com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder respectivo, nio produzindo quaisquer efeitos.

Oportuno  destacar que, caso se proceda a aprovagio da
propositura em testilha, com a respectiva realizacdo de despesas vedadas em lei, sem
observancia das normas legais (art. 21, pardgrafo tnico, LRF), estard o gestor publico, ao
menos em tese, incorrendo em conduta improba por violacdo aos principios da administra¢o
publica (art. 11 da Lei n° 8.429/92), sujeitando-se as san¢des do art. 12, inciso III, da LIA.
havendo, ou nio, efetivo dano patrimonial (art. 21, I, da Lei n° 8.429/92).

Ante o exposto, em que pesem os elevados propésitos que
inspiraram o Projeto de Lei Complementar, evidente a ocorréncia da limita¢do de ordem
temporal, consistente na impossibilidade da edigio de qualquer lei que conceda aumento aos
servidores até 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder, motivo pelo qual a propositura esbarra nos comandos constitucionais
dispostos no artigo 169 da Constituicio Federal e no art. 169 da Constituigdo Bandeirante,
além de afrontar o contido no art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Garga/SP, 21 de novembro de 2016.

~. |

=

NN
RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Juridico
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR CM N°, 010/2016. PARECER N°. 94/2016.

Relatorio

O Senhor Prefeito apresentou o Projeto de Lei Complementar n° 010/2016 por meio do
qual altera a Lei Complementar n® 015, de 18 de agosto de 2015, que Institui a Lei Organica da Procuradoria
Geral do Municipio.

A proposta visa permitir que o Procurador Geral do Municipio, além dos Procuradores
Ativos da Administragdo Direta e Indireta possam receber, através do Fundo da Procuradoria Geral do
Municipio, os honorarios de sucumbéncia advindo de causas defendidas pelas Procuradorias.

Tal proposigdo veio a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo, em obediéncia ao
Regimento Interno da Camara da Casa, para a analise de seus aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa.

E o relatorio.

Voto do Relator

A proposigdo contém ementa elucidativa do seu objetivo. Esta assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a adogdo da medida proposta, expondo a vontade
legislativa. Ademais, quanto a numeragao dos artigos, observa-se o cumprimento do disposto no paragrafo
tnico do artigo 193 do RI.

Noutra senda, insta consignar que o Projeto tratou de matéria cuja iniciativa legislativa esta
no rol de atribui¢des do Chefe do Poder Executivo, consagradas tanto nas Constituigdes Federal e Estadual
e Lei Orgédnica Municipal.

E importante também destacar que com o advento do novo Codigo de Processo Civil ficou
explicitado de modo inequivoco a titularidade dos honorarios aos advogados publicos, ao dispor no § 19,
do artigo 85, que: “Os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.”

Isso posto, voto pela legalidade e constitucionalidade da Propositura.

Conclusido da Comissio

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, acompanhamos
seu voto pela legalidade e constitucionalidade do Projeto.
E o parecer.

Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / {1 4) 3471-1308

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro -\1]5P 17400-000 - Garga - SP
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR CM N°, 010/2016

Voto em Separado

Discordando do posicionamento dos nobres colegas de Comissdo que exararam parecer
pela legalidade e constitucionalidade do projeto, justifico que:

O Projeto apresenta um problema insoliivel para sua aprovagde, a saber: a proibigdo do
aumento com despesas de pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou o6rgdo referido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Saliento que meu posicionamento encontra-se alinhado com o parecer exarado pela
Procuradoria Juridica da Casa.

Isso posto, em que pese 0s motivos que ensejariam o parecer favoravel a matéria, em face
ao exposto (ancorado no texto da LRF) encaminho voto desfavoravel a aprovagdo do Projeto.

S. das Comissdes, 24 de novembro de 2016.

Patricia Morato Marangdo
Membro da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

Rua Bar@o do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTABILIDADE, OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR CM N°010/2016 - PARECER N° 038/2016

Relatorio
Chega para a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar CM n° 10/2016
que altera a Lei Complementar n° 015, de 18 de agosto de 2015, que Institui a Lei Organica da
Procuradoria Geral do Municipio.
A parte legal ja foi passada em revista pela douta Comissio de Constitui¢do, Justiga e
Redacdo sem objecdes.

Voto do Relator

Por solicitagdo desta Comissdo, a fim de instruir o processo a Prefeitura Municipal
encaminhou os valores orgados e arrecadados para o ano de 2016 referente a receita de O6nus de
sucumbéncia.

O valor orgado para esta rubrica € de RS 95.000,00 e o arrecadado até o més de outubro
de 2016, foi de RS 50.371,85. O referido valor é aquele que seria encaminhado para o Fundo da
Procuradoria Geral do municipio de Garga conforme previsto no Projeto de Lei Complementar em analise.

O fulcro juridico ja destacado pela douta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio
para o pagamento destes honorarios advocaticios € o artigo 85, §19 do novo cddigo do Processo Civil.

Ocorre que, em que pese a previsdo legal para o referido pagamento, ha segundo a
Procuradoria Legislativa da Casa impeditivo juridico para sua efetiva realizagdo, a saber: a proibigio do
aumento com despesas de pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, acompanho prudencialmente o parecer exarado pela Procuradoria
Legislativa da Casa.

E o Parecer.

-~
e
Eli da Eligas
Relator

Conclusio da Comissie
Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, acompanhamos
seu voto.
E o Parecer.

S. Comissdes, 24 de novembro de 2016.

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br



= CERTIDAOQ =
CERTIFICO que o Projeto de u@,( Cé?bwm J‘lﬂ/‘fffu

ne IO_/&OIé mereceu das Comissdes Permaneﬂtes da Casa
seus pareceres, estando apto a discussdo e votagao.

FACO concluso a V. Exa. o citado Projeto de Lei ao Sr.
Presidente.

Camara Municipal de Garga, --24/” /20 /6 .

= DESPACHO =

Saneado o processjo. Eetermino, a Secretaria sua
inclusdo na Ordem do Dia da =& = SO LY'E  parasua

Iyu (4 discussdo e votacdo.

Camara Municipal de Garca, 2§ /! /20 1€.




PODER LEGISLATIVO

PAUTA DA ORDEM DO DIA DA 42° SESSAO ORDINARIA
DE 2016, A REALIZAR-SE NO DIA 28 DE NOVEMBRO DE
2016, A PARTIR DAS 19:30H

ITEM | — Projeto de Lei Complementar n® 10/2016, de autoria do Prefeito Municipal — Altera a Lei
Complementar n° 015, de 18 de agosto de 2015, que Institui a Lei Orgénica da Procuradoria Geral do
Municipio. PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

ITEM Il — Projeto de Lei n° 67/2016, de autoria do Prefeito Municipal — Autoriza a realizagéo de permuta
de dreas. PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

ITEM Ill - Projeto de Decreto Legislativo n® 08/2016, de autoria do vereador Eli da Eligas - Concede Titulo
de "Cidaddo Benemérito" ao Senhor Elizeu Mancuzo Janior. PARECERES DAS COMISSOES
PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

ITEM IV - Projeto de Decreto Legislativo n® 09/2016, de autoria do vereador Vanderlei Ferreira - Concede
Titulo de "Cidada Benemeérita® a senhora Ana Graziela Aguiar de Oliveira. PARECERES DAS
COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

ITEM V - Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n® 04/2016, de autoria do vereador Adamir
Mauricio de Barros - Altera o artigo 23 da Lei Orgénica do Municipio de Garga, passando a ser de um ano
o mandato dos membros da Mesa Diretora. PROJETO EM REGIME DE ADIAMENTO. PARECERES
DAS COMISSOES PERMANENTES. 12 DISCUSSAO E VOTAGAO.

Secretaria da Camara Municipal de Garca, 25 de novembro de 2016.

Adamir Mauricio de Barros
PRESIDENTE

Registrado e publicado na Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Garga, na data supra.

Alexandre de Araijo Lamattina
DIRETOR LEGISLATIVO

RESUMO DOS ACONTECIMENTOS DA 412 SESSAO
ORDINARIA DE 2016, REALIZADA EM 21/11/2016

Proposituras apresentadas pelos senhores vereadores:

VANDERLEI FERREIRA: Requerimentos n°s: 903-2016, ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, para que
através do setor competente da municipalidade, informe se hé a possibilidade de fornecer o referido leite
a esta crianga. Em caso positivo quando? Em caso negativo por qual motivo. Solicito que a mesma seja
incluida com urgéncia no cadastro de medicamentos de alto custo. 904-2016, Solicitando ao Prefeito
informar quando serdo instalados os enfeites natalinos. 905-2016, Solicitando ao Prefeito informar se ha
fiscalizagao quanto a queda de fiagdo de telefonia. 906-2016, Solicitando & CPFL para que faga a

Didrio Oficial Eletrdnico de Garga - Edi¢do 531 - Dia 25/11/2016
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VOTACAO NOMINAL
pf\@\% (}‘Q- Abu QMWIJ\EA ﬂ“ 10 I‘Q@“" . conforme dispde o artigo 249, paragrafo

do “inciso__ do Reclmento Interno, foi submetido(a) a_)smm_\[& VOTACAO NOMINAL na AI Sessdo

\g )ﬁ[&' ﬁM’ NG , realizada em_gﬂ_deY\teUE/W\/?b@/ de 2016 obtendo-se o resultado seguinte:

VOTACAO GLOBAL VOTACAO ARTIGO P/ ARTIGO

VEREADOR SIM__NAO SIM/NAO __ SIM/NAO _ SIM/NAO __ SIM/NAO
1. Ademar Salvador § g ()Y )y CHy oy oy oy yO)
2. Anténio Franco dos Santos “Bacana™ (). (p CYy oy Hr oy ) () )
3. Eli da Eligas ()l () )y )y ey )Oo) ) )
4. Francisco Christoforo Junior (X ) )Yy )y Yy CcHy )y () )
5. José Ap. da Silva “Zelito” -y ()Y ()Y )Yy )Yy )y
6. Jilio Marcondes de Moura Filho AU SEN & () () ()Y () (Y)Y )()
7. Luizinho Barbeiro ({) ..... () (y ey CHro)y ) O) )y )
8. Patricia Morato Marangio ( D)o (r) Yy )y )y ooy )y ) () ()
9. Paulo André Faneco ) ) ()yCc)y )y )ycy )o)
10. Sebastizo Toldato Galego § () () () () )y ()
11. Valdemar Zimiani ("() ..... () (Yy ooy )y ooy ) C) ) )
12. Vanderlei Ferreira £ Jeood Y )y )y CHreH) C)rceHy )O)
13. ADAMIR MAURICIO DE BARROS C Yol ) ) ) )y ) () ) () )
RESULTADO:

P() REJEITADO POR () UNANIMIDADE ( ) MAIORIA DE VOTOS g’) INSUFICIENCIA DE VOTOS

( ) APROVADO POR ( ) UNANIMIDADE ( ) MAIORIA DE VOTOS ( ) INSUFICIENCIA DE VOTOS

S. Sessoes. ozg }/l/ew‘fw éﬁ@"de 2016

- Sec1 etario

OBSERVAGOES: De acordo com o artigo 52, pardgrafo . in¢ido do Regimento Interno, o quorum exigido para a

aprovagao desta matéria ¢ o da () maioria absoluta / () maioria quajificada.




CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 0820/2016

Garca, 29 de novembro de 2016

Senhor Prefeito:

Vimos através deste. informar a Vossa Exceléncia que o Projeto de Leli
Complementar n° 10/2016 (PM n°® 07/2016), que altera a Lei Complementar n° 15, de 18 de
agosto de 2015, que Instituiu a Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio, foi rejeitado
por insuficiéncia de votos, na 42° Sessdo Ordinaria, realizada em 28 de novembro de 2016.

Rcspeilosamen%\e.

lexandne de Araiijo Lamattina

DIRETORTEGISLATIVO

Exmo. Sr.
JOSE ALCIDES FANECO
Prefeito Municipal de Garga
NESTA

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950/(14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br



