£3 Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE BARAO DE COTEGIPE

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.°© 001/2022, DE 13 DE SETEMBRO DE
2022,

"Dispoe sobre a recepcao Ilocal e a
aplicabilidade da Declaracao de Direitos de
Liberdade Econdémica, prevista na Lei Federal
n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, no
ambito do Municipio de Barao de Cotegipe -
RS. "

DOUGLAS MARTIN, Presidente do Poder Legislativo de Bardo de Cotegipe
Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes que lhe sdao conferidos,
faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu promulgo a seguinte
Lei:

CAPITULO I

DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 1° A recepcdo dos objetivos, dos principios, dos direitos de pessoas fisicas e
juridicas ao desenvolvimento econdmico, a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econ6mica e do dever do ente publico ndo cometer abuso no exercicio
do poder regulatério, previstos na Lei Federal n°® 13.874, de 20 de setembro de

2019, no Municipio de Bardo de Cotegipe - RS, dar-sea nos termos desta Lei.

CAPITULO II
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para fins de aplicabilidade desta Lei, considera-se:

I - Atividade econdOmica: o ramo de atividade desejada pelo usuario
identificado a partir da Classificacdo Nacional de Atividades EconOmicas -
CNAE e da lista de atividades auxiliares regulamentadas pela Comissao
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Nacional de Classificagao - CONCLA do estabelecimento a ela associada, se
houver;

II - Grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a
integridade fisica e a salde humana, ao meio ambiente ou ao patrimonio
em decorréncia de exercicio de atividade econ6mica;

III - Parametros especificos de grau de risco: dados ou informacodes, tais
como area ocupada, numero de pavimentos ocupados para o exercicio da
atividade, dentre outros, que associados a atividade econ6mica atribuam a
este determinado grau de risco;

IV - Baixo risco: a classificacao de atividades para os fins do inciso I do art.
30 da Lei Federal n® 13.874, de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo é
dispensar a necessidade de todos os atos publicos de liberagcao da atividade
econOmica para plena e continua operacao e funcionamento do
estabelecimento;

V - Médio risco: a classificagao de atividades cujo grau de risco nao seja
considerado alto e que nao se enquadrem no conceito de baixo risco, cujo
efeito é permitir, automaticamente apds o ato do registro, a emissdo de
licencgas, alvaras e similares de carater provisorio para inicio da operagao do
estabelecimento, conforme previsto no caput do art. 7° da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de novembro de 2006, e no caput do
art. 6° da Lei Federal n® 11.598, de 3 dezembro de 2007;

VI - Alto risco: aquelas assim definidas por outras resolucdes do Comité
para Gestdao da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM ou por regulamento local, em
atendimento aos requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle
ambiental e prevencdo contra incéndios;

VII - Pesquisa prévia: o ato pelo qual o interessado submete consultas ao
municipio sobre a possibilidade de exercicio da atividade econbmica

desejada, no local escolhido de acordo com a descricao do endereco, e a
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Junta Comercial sobre a possibilidade de uso do nome de empresario
individual ou de sociedade empresaria;

VIII - Parecer de viabilidade: a resposta fundamentada do municipio que
defere ou indefere o pedido formulado na pesquisa prévia, no que diz
respeito ao exercicio da atividade em determinado endereco e orientacao
acerca dos requisitos para a execucdo de atividade econdmica;

IX - Alvara de Funcionamento Provisério: documento emitido pelo Municipio
para atividades de médio risco que permitira o inicio de operagao do
estabelecimento imediatamente apds o ato de registro empresarial, sem a
necessidade de vistorias prévias por parte dos 6rgaos e entidades
licenciadores, mediante assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade,
ressalvadas aquelas que dispensam o referido licenciamento por serem
consideradas como de baixo risco;

X - Termo de Ciéncia e Responsabilidade: instrumento em que o empresario
ou responsavel legal pela sociedade firma compromisso, sob as penas da
lei, de observar os requisitos exigidos para funcionamento e exercicio das
atividades econb6micas constantes do objeto social, para efeito de
cumprimento das normas de seguranca sanitaria, ambiental e de prevencao
contra incéndios;

XI - Conversao do Alvard de Funcionamento Provisério em Alvara de
Funcionamento: caso o Municipio ndo promova as respectivas vistorias no
prazo de vigéncia do Alvard de Funcionamento Provisério, este se
convertera, automaticamente, em definitivo;

XII - Alvarda de Funcionamento: a autorizacdo definitiva com prazo
determinado para o exercicio de determinada atividade em que a autoridade
competente confirma o preenchimento dos requisitos previstos na
legislacao;

XIII - Licenciamento: o procedimento administrativo em que o drgao
regulador avalia e verifica o preenchimento de requisitos de seguranca
sanitaria, controle ambiental, prevencao contra incéndios e demais
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requisitos previstos na legislacao para autorizar o funcionamento de
empresario individual, de empresa individual de responsabilidade limitada,
de sociedade empresaria ou de sociedade simples, excepcionado o
procedimento vinculado a concessao de uso de espaco publico;

XIV - Consulta de enquadramento: procedimento iniciado mediante auto
declaracdo fisica ou eletronica onde o ente publico informara ao interessado
sobre o grau de risco da atividade pretendida e se ele esta ou ndo sujeito a
licenca prévia municipal e o cumprimento de demais normas;

XV - Auto declaragdo: instrumento fisico ou eletrénico pelo qual o
interessado prestarda ao Municipio, sob as penas da lei, o conjunto de
informacdes necessarias ao enquadramento da atividade;

XVI - Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV: € um instrumento de
planejamento e gestdo urbana, instituido pela Lei Federal n® 10.257, de 10
de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

§ 19 Para a realizagdo da pesquisa prévia de que trata o inciso VII, além
das atividades economicas e da descricao do endereco, o Municipio podera solicitar
outros dados e informacoes relativos ao imével e sua localizacdo, desde que se
preserve a emissao eletronica do parecer de viabilidade por meio de um Unico

atendimento em até dois dias Uteis.

§ 2° Em atendimento Unico referido no § 19, o Municipio, juntamente com
o parecer de viabilidade, devera fornece todas as informacdes sobre os requisitos
a serem cumpridos pelo interessado para obtengao de licengas de autorizagao de
funcionamento do empreendimento, quando exigivel.

8§ 39 As informacgdes referidas no § 2° poderao ser fornecidas por meio de

indicacao de restrigdes para o exercicio das atividades no local escolhido.

§ 4° A observancia das restricoes referidas no § 3° devera ser verificada

durante o licenciamento.

8§ 5° O licenciamento de que trata o inciso XIII é posterior a emissao do

parecer de viabilidade, registro empresarial e inscrigoes tributarias.
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§ 6° Nos casos de atividades de médio risco, o licenciamento dar-se-a apds

o inicio de funcionamento do empreendimento.

§ 7° Além de realizar a pesquisa prévia prevista no § 1° deste artigo, o
estabelecimento comercial, de prestagao de servicos ou industrial, para funcionar,
devera consultar a municipalidade sobre seu enquadramento junto a sala do
empreendedor, onde sera informado sobre o grau de risco do empreendimento e
se ele esta ou ndo sujeito a licenga prévia municipal e o cumprimento de demais

normas.

8 8° Para realizacdo da consulta de enquadramento, o requerente deve
preencher formuldrio de auto declaracao prestando as seguintes informacoes:

I Dados pessoais: Registro Geral - RG, Cadastro de Pessoa Fisica - CPF,

dados de contato e enderecgo residencial.

II Dados do seu negécio: tipo de atividade econdmica, forma de atuacao

e local onde o negécio sera realizado.

§ 9° Poderao ser atribuidas restricdes para o exercicio da atividade no local

escolhido pelo Contribuinte nas atividades de alto risco ou médio risco.

8§ 10. O descumprimento das restricbes impostas podera implicar na

suspensdo ou cassacao do alvara, mediante o devido processo administrativo.

8 11. Havendo risco a seguranca das pessoas, a atividade podera ser
suspensa de forma liminar no processo administrativo que apurar o desrespeito as

restricoes impostas.

CAPITULO III

DA RACIONALIZACAO DOS ATOS E PROCEDIMENTOS

Art. 3° A Administracao Publica Municipal, por meio de todos os érgaos que a
compde, devera adotar medidas para racionalizar os atos e procedimentos de sua

competéncia mediante a supressao ou a simplificacdo de formalidades ou
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exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto
para o erario como para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, na
forma prevista nesta Lei.

Art. 4° Na relacdo entre os 6rgaos e entidades publicas do Municipio com o
cidaddo, é dispensada a exigéncia de:

I - Reconhecimento de firma, devendo o servidor municipal, confrontando
a assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou
estando este presente e assinando o documento diante do servidor, lavrar sua
autenticidade no préprio documento;

II - Autenticacdo de cdpia de documento, cabendo ao servidor
municipal, mediante a comparacao entre o original e a cdpia, atestar a
autenticidade;

III - Juntada de documento pessoal do cidaddo, que podera ser substituido

por copia autenticada pelo préprio servidor municipal;

IV - Apresentacao de certiddao de nascimento, que podera ser substituida

por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho

regional de fiscalizagao profissional, carteira de trabalho, certificado de
prestacao ou de isengao do servico militar, passaporte ou identidade

funcional expedida por érgdo publico.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que j& houver sido
comprovado pela apresentacao de outro documento valido.

§ 2° Quando, por motivo nao imputavel ao solicitante, ndo for possivel obter
diretamente do 6rgdo ou entidade responsavel documento comprobatério de
regularidade, os fatos poderao ser comprovados mediante declaracdao escrita e
assinada pelo cidaddo que, em caso de declaracdo falsa, ficara sujeito as sancoes
administrativas, civis e penais aplicaveis.

8§ 39 Os d6rgados e entidades publicas municipais ndo poderdo exigir do
cidadao a apresentacdo de certiddo ou documento expedido por outro 6rgao ou

entidade do mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipéteses:
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I - Certidao de antecedentes criminais;

II - Informacdes sobre pessoa juridica;

III - Outras expressamente previstas em lei.

8§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica aos procedimentos
administrativos relativos a licitacdo, bem como aos procedimentos regulados por

legislacao federal especifica.

CAPITULO IV
DA MATRIZ DE RISCO E DA EXIGENCIA OU DISPENSA DE ATOS PREVIOS

Art. 5° O Poder Publico Municipal classificara e enquadrara, por decreto, as
atividades econdmicas de baixo risco e as atividades de alto risco.

8§ 19 Serdo consideradas de médio risco as atividades econdmicas nao
classificadas como de baixo risco ou como de alto risco.

§ 2° As atividades de baixo risco ndo comportam vistoria para o exercicio
continuo e regular da atividade, estando tao somente sujeitas a fiscalizacdao de
devido enquadramento posterior.

§ 3° As atividades de médio risco ou baixo risco comportam vistoria
posterior para o exercicio continuo e regular da atividade.

8§ 4° As atividades de alto risco exigirao vistoria prévia para inicio da
operacao do estabelecimento.

8§ 5° O enquadramento da atividade econdmica quanto ao grau de risco,
pelo municipio, ndo altera o efeito especifico para os quais eles foram definidos
originariamente.

Art. 6° Se a atividade econOmica for exercida em zona urbana, somente sera
qualificada como de baixo risco quando:

I- Executada em area sobre a qual o seu exercicio é plenamente regular,

conforme determinacdes do zoneamento urbano aplicavel, incluindo a
legislacao municipal ou, nos termos do art. 7° da Lei Complementar

Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, quando instaladas em area
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ou edificacdo desprovidas de regulacdo fundiaria, imobilidria e edilicia,
inclusive habitese; ou
II - Exploradas em estabelecimento inécuo ou virtual, assim entendido
aquele:
a) Exercido na residéncia do empresario, titular ou sécio, na hipotese
em que a atividade ndo gere grande circulagao de pessoas; ou
b) Em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que nao

exija estabelecimento fisico para a sua operacao.

Paragrafo unico. Consideram-se também de baixo risco todas as demais
atividades econOmicas que, independentemente de sua natureza, forem assim

classificadas pelo Municipio de Bardao de Cotegipe - RS.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI

Art. 7° Quanto ao Microempreendedor Individual - MEI, os 6rgdos e entidades
municipais responsaveis pelo registro, alteracao, baixa e concessao de inscricdes
tributarias, alvaras e licengas de funcionamento, deverdao observar as resolucdes
do CGSIM, quanto aos procedimentos:
I - O microempreendedor devera manifestar sua concordancia com o
conteudo do Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Alvara de
Licenca de Funcionamento Provisorio, com prazo de vigéncia de 12 (doze)
meses a partir do ato de inscricao ou alteragao, emitido eletronicamente e
podera iniciar suas atividades, exceto nos casos de atividades consideradas
de alto risco, observada a dispensa de alvaras para as situacdes de baixo
risco;
II - As vistorias necessarias a emissdo de licencas e de autorizagdes de
funcionamento deverao ser realizadas apds o inicio de operagao da atividade
do MEI, quando a sua atividade for considerada de médio risco;
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III - No caso de atividades consideradas de médio risco, podera o municipio
dispensar o MEI do alvard quando o endereco registrado for apenas
residencial e na hipotese de a atividade ser exercida fora de
estabelecimento.
Art. 8° Para efeito de garantir a aplicacdo das normas gerais previstas no Capitulo
VII da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, os Orgdos e
entidades municipais responsaveis pelo licenciamento de atividade instituirdo
procedimentos de natureza orientadora ao MEI, as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata a referida Lei Complementar, aplicdveis quando:
I - A atividade contida na solicitacao for considerada de médio risco; e
II - Nao ocorrer situacao de risco grave, reincidéncia, fraude, resisténcia
ou embaraco a fiscalizagao.
Art. 9° As vistorias necessarias a emissdo de licencas e de autorizagbes de
funcionamento deverdo ser realizadas apds o inicio de operacao da atividade do
MEI, quando a sua atividade nao for considerada de médio ou alto risco.
Art. 10. As vistorias de interesse dos 6rgaos fazendarios deverdo ser realizadas a

partir do inicio de operacao da atividade do MEI.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 11. Os procedimentos de natureza orientadora que devem ser dispensados
ao empreendedor deverao prever, no minimo:

I - Alavratura de Termo de Constatacao em primeira visita, do qual constara
a orientacao e o respectivo prazo para cumprimento; e,

II - A verificagao, em segunda visita, do cumprimento da orientagao referida
no inciso anterior, previamente a lavratura de auto de infragcdo ou instauracao de
processo administrativo para declaragdao da invalidade ou cassacdao do

licenciamento.
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CAPITULO VII
DA APROVACAO TACITA

Art. 12. O Poder Publico devera garantir que, nas solicitacdes de atos publicos de
liberacdo da atividade econ6mica, apresentados todos os elementos necessarios a
instrucdo do processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do
prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o
prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovacao tacita para
todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses de licenciamento ambiental e demais
casos expressamente vedados em lei.

§ 1° O prazo de que trata este artigo sera fixado por decreto, considerando
0 grau de complexidade de cada licenciamento.

§ 29 A aprovacdo tacita prevista no caput deste artigo ndo se aplica quando
a titularidade da solicitacdo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro
ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o
terceiro grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do préprio érgao ou
entidade da Administracdo Publica Municipal em que desenvolva suas atividades
funcionais.

§ 39 O instituto da aprovacdo tacita ndo se aplica quando:

I - As solicitacOes versarem sobre questdes tributdrias de qualquer espécie
ou de concessao de registro de marcas;

II - A decisdao importar em compromisso financeiro da administragdao
publica; e

III - Houver objecdo expressa em tratado em vigor no Pais.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Os direitos que trata a Lei Federal n° 13.874, de 2019, serao

compatibilizados com as normas que tratam de seguranca publica, meio ambiente,
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sanitarissimo ou saude publica, posturas, acessibilidade, prevencdo de incéndio e
panico e tributos, mediante procedimentos simplificados para obtencao destes atos
publicos de liberagao.

8§ 1° Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e
uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberacdo ambientais, sanitdrios, de saude publica ou de protecdo contra o
incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposicdes desta
Lei.

§ 29 Se a atividade econ6mica, por sua natureza e nos termos da legislacao
Estadual, e/ou
Federal, exigir o Alvara de Prevencao e Protecdo Contra Incéndios - APPCI ou
Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros - CLCB, quando da
fiscalizacdo o empresario devera apresentar, sob pena de autuagao:

I - Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros - CLCB, obtido por
meio eletrbnico;

II - Protocolo do Plano de Prevencdo contra Incéndio, com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT de
projeto e execucao, momento em que recebera um ato publico de liberagao

provisorio, ficando a licenga definitiva condicionada a apresentacao do APPCI.

Art.14. O disposto nesta Lei ndo dispensa:
I - O licenciamento profissional;
II - O cadastramento para fins tributarios;
III - O cadastramento para fins previdenciarios;
IV - A fiscalizacdo de exercicio regular de atividade, para fins sanitarios,
ambientais e de prevencdo de incéndio e péanico.
Art. 15. Para a concessdo de alvara de funcionamento das atividades previstas
em legislacdo especifica, devera ser realizado o estudo de impacto de vizinhanca.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
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Art. 17. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua data da sua

publicagao.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO PODER LEGISLATIVO DE BARAO DE
COTEGIPE, AOS TREZE DIAS DO MES DE SETEMBRO DE DOIS MIL E
VINTE E DOIS.

Assinado de forma digital por DOUGLAS

DOUGLAS MARTIN:01488728089 MARTIN:01488728089

Dados: 2022.09.14 15:41:24 -03'00'
Douglas Martin,
Presidente do Poder Legislativo de Barao de Cotegipe
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 001/2022 DE 13
DE SETEMBRO DE DOIS MIL E VINTE E DOIS.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores.

Tem o presente projeto de lei, objetivo de dispor sobre a aplicabilidade de
normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
disposicOes sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador
garantidor da Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, positivados no
ordenamento juridico federal sob a Lei N© 13.874, de 20 de setembro de 2019.

A lei tem por objetivo a desburocratizacao do sistema em favor aos
empreendedores locais facilitando desta forma a liberdade como uma garantia no
exercicio de atos de liberacdao de atividades econdmicas, visando a boa-fé e ao
tratamento isondmico do particular perante o poder publico.

O presente projeto foi dirigido a essa Casa Legislativa em primeiro
momento na forma de Indicacao de Projeto de Lei, sendo remetido diretamente
ao Poder Executivo, objeto de discussao por iniciativa do vereador Luiz Eduardo
Razzia Giacomel trouxe varias ponderagcdes normativas acerca do tema, contudo
a indicacao se fez falha e passados aproximadamente quinze meses desde seu
protocolo, reputou o vereador que seria oportuno requerer a Mesa Diretora a
elaboracao de Projeto de Lei Legislativo para que a partir deste pudesse haver
deliberacdo do Plenario sob essa matéria que é de relevante interesse publico,
motivo no qual ingressa-lhe nesse momento.

Analisando a proposicdao a Mesa Diretora considerou, visar no fomento e a
fazer jus a garantia e o direito dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
com fundamento alocado no Art. 1° da Constituicao Federal, que foram a base
inicial @ normatizagdo da Lei de Liberdade Econ6mica Federal, bem como
fortalecer os negdcios juridicos empresariais paritarios em ambito municipal,
apresentando o presente projeto de lei para que 0s nobres pares possam deliberar
a partir desta premissa, fazendo com que o Poder Executivo Municipal importe o
instrumento normativo acerca da matéria, estabelecendo as partes pactuantes sob
a forma de aplicabilidade as normas e as regras de direito que tangem aos atos
publicos de liberacdo da atividade econ6mica que se sujeitam ao disposto nesta
Lei.

Sem mais para o momento, certos de poder contar com a valiosa
colaboracao dessa colenda Casa de Leis, subscrevo-me.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO PODER LEGISLATIVO DE BARAO DE
A COTEGIPE,
AOS TREZE DIAS DO MES DE SETEMBRO DE DOIS MIL E VINTE E DOIS.
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