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MUNICIPAL DE
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Ao
Excelentissimo
Senhor Pre_sidente

Vereador Dirceu Tarden

PROJETO DE DECRETO LEGI_SLATIVO

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e |, da
Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro, que é de competéncia do Tribunal
de Contas do Estado emitir Parecer Prévio, de natureza eminentemente
técnica, sobre as Contas de Governo dos Municipios, para fins de posterlor
julgamento pela Camara Municipal,

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado, nos
termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e 124 da Constituicéo
Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteragbes dadas pela Emenda
Constitucional n® 04/91, é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado do Rio
Janeiro;

Considerando que o parecer deve refletir a analise
técnica das contas examinadas, ficando o seu julgamento sujeito as camaras
municipais:: !

/ Considerando o Parecer Prévio favoravel, emanado
pelo Tribunal de Contas do Estado, a aprovagao das contas do Municipio de
Nova Friburgo, referente as contas do exercicio de 2023, com suas
ressalvas, determinagoes e recomendaQOes

Considerando, por derradetro o 'Parecer Favoravel,
conforme documento acessério que acompanha o presente projeto,
ratificando o Parecer Prévio do Tribunal de Contas,

A Comissdo . de Finangas, Orgamento, Tributagéo e
Planejamento, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o inciso Il do artigo
38, bem como o artigo 196 do Regimento Interno desta Casa Leglslativa e,
conforme artigo 109, Il do mesmo diploma Iegal propoe::
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

EMENTA: APROVA AS
CONTAS DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO, REFERENTE
AO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2023. '

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Poder Executivo do Municipio de Nova
~ Friburgo, sob a gestdo do Senhor Johnny Maycon Cordeiro Ribeiro,

relativas ao exercicio financeiro de 2023.

Art. 2° A aprovagéo das contas mencionadas no artigo anterior € condicionada
as Ressalvas, Recomendagoes e Determinagoes contidas no Parecer Prévio
do TCE-RJ.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes Dr. Jean Bazet, 03 de setembro de 2025.
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, TRIBUTACAO E
PLANEJAMENTO RELATIVO A APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO REFERENTE AO
PROCESSO n°. 211.364-3/2024 DO PREFEITO DE NOVA FRIBURGO RELATIVO AO
EXERCICIO DE 2023.

A Prestacdo de Contas de Governo, procedimento de carater técnico politico,
previsto na Constituicdo da Republica, € competéncia privativa do Chefe do Executivo,
por meio da qual o responsavel, administrador da rés publica, responde a sociedade,
titular da coisa publica, por meio de documentos, relatérios e indices, quais foram as
acOes tomadas na gestdo publica e os consequentes resultados auferidos. A analise
técnica desta Prestacdo de Contas de Governo Municipal compete aos Tribunais de
Contas, por meio de emisséo de Parecer Prévio, enquanto que o julgamento politico cabe
as Cortes Legislativas, somente deixando de prevalecer os termos desse Parecer Prévio

por decisao de dois tergos dos vereadores.

* Por fim, os Trjbunais de Contas exercem o controle democratico das Prestacdes de
Contas quando correlacionam o blanejamento orgcamentario com sua efetiva execucéo,
atribuindo ao gestor a responsabilidade, equacionando a qualidade do gasto publico com
os anseios da sociedade, ndo olvidando, ainda, da publicacdo dos resultados dessas
avaliagbes. De posse de todo esse arcabouco informacional, o Tribunal de Contas é
capaz de avaliar, tecnicamente, a gestdo publica e emitir Parecer Prévio conclusivo — sob
0s aspectos financeiro, orgamentario, contabil e patrimonial dos Demonstrativos
Contabeis, destacando a observancia ou n&o das' normas constitucionais, legais e
regulamentareshh'a execucdo dos orgamentos e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos e, também, o cumprimento de limites constitucionais e legais, bem
como o desém‘pe‘nho dos programas de governo — que subsidiara o Poder Legislativo no



cumprimento de seu munus constitucional para o julgamento anual das Contas de
\
-Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

O orgamento do Municipio de Nova Friburgo - LOA para o exercicio de 2023 foi
aprovado pela Lei n°4.925/22, publicada em 29/12/2022, prevendo a receita e fixando a
despesa em R$ 922.876.325,15.

- Constam dos autos, também, o Plano Plurianual para o quadriénio de 2022/2025,
instituido pela Lei Municipal n. 4:843/21, publicada ém 24/12/2021, alteradas por outras
.leis municipais e as Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2023,
estabelecidas pela Lei Municipal n°4.890/22, publicada em 20/07/2022. :

- CONSIDERANDO que as contas anuais estdo constituidas pelas demonstracdes

contabeis, extracontabeis e por outras pecas técnicas;

CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizagdo legislativa e fonte de
recursos para a abertura de créditos adicionais no periodo, conforme disposto no inciso V

do art. 167 da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que o municipio efetuou aplicacbes na manutencido e
desenvolvimento do ensino em percentual superior ao minimo estabelecido no art. 212 da

Constituicao Federal (25% da receita de impostos);

CONSIDERANDO que foi aplicado, na rerhuneragéo dos profissionais do
magistério da educagéo basica, percentual superior ac minimo estabelecido no art. 26 da
Lei Federal n. 14.113/20 (70% dos recursos anuais totais do FUNDEB);

CONSIDERANDO que foram aplicados recursos do FUNDEB. em percentual
superior ao minimo estabelecido no art. 25 da Lei Federal n. 14.113/20 (90% dos recursos
referidos);

CONSIDERANDO que foi gasto, nas ag¢des e servigos publicos de saude,
percentual acima do minimo estabelecido no art. 7° da Lei Complementar n. 141/12 (15%

do total de impostos e transferéncias elencados no referido artigo);



CONSIDERANDO a ressalva disposta, diante do fato de que o Poder Executivo
deixou de classificar despesas que deveriam compor o limite de gastos com pessoal
estabelécido na alinea "b" do inciso |ll do art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000 (54%);

CONSIDERANDO que foram observadas as disposicdoes do art. 29'A da
Constituicao Federal, relativas aos repasses de recursos do Poder Executivo ao Poder

Legislativo;

CONSIDERANDO a observancia das disposicdes da Lei Federal n. 7.990/89 e
posteriores alteracoes, restando tdo somente adequar a suficiéncia financeira para cebrir
0s montahtes a serem aplicados em saude e educagao, conforme preconizado na Lei
Federal n. 12.858/13; '

CONSIDERANDO o i'egular repasse das contribuigoes previdenciarias (patronal e
dos servidores) devidas ao RPPS, de acordo com o art. 19, inciso |, da Lei Federal n.
9.717/98; '

" CONSIDERANDO que, nos termos da Iegiélagéo em vigor, 0. parecer prévio e o
subsequente julgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as responsabillidades
de ordenadores e ratificadores de despesa, bem como de pessoas que geriram
numerarios, valores e bens municipais, os quais estando sob jurisdicao, estdo sendo e/ou

serdo objeto de fiscalizagéo e julgamento do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO, sobretudo, que cabe ao jurisdicionado comprovar a regular

gestéo dos recursos publicos, por meio da prestagao de contas;
CONSIDERANDO a andlise técnica constante da informagéo do corpo instrutivo;
CONSIDERANDO o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal;

C_ONSIDERANDO o voto da Conselheira-Relatora,

Pelo exposto, o Presidente da Comissdo de Financas, Orgamento, Tributagao e
Planejamento da Camara Municipal exara parecer favoravel a aprovagao de contas de

Gorverno do Poder Executivo do Municipio de Nova Fribrgo, referente ao exercicio de



2023, de responsabilidade do Senhor JOHNNY MAYCON CORDEIRO RIBEIRO, com
RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACOES, constantes pelo Tribunal de |
. Contas do Estado do Rio de Janeiro. =

-

Sala das Sessoes Dr. Jean Bazet, em 03 de setembro de 2025.
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Parecer divergente ao n® 15/2025 CFOTP,

Ref:

Apreciacdo das Contas de Governo do Municipio de Nova Friburgo relativas ao exercicio de 2023.
Processo TCE-RJ n® 211.364-3/2024

llustrissimo Senhor Presidente da Comissao de Financas, Orcamento, Tributacdo e Pla-
nejamento
Exmo. Sr. Vereador Christiano Huguenin,

Na qualidade de membro desta Comissao, e com fundamento no art. 127, §5°,
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, venho, respeitosamente, apresentar voto em
separado, consubstanciado no presente parecer divergente em relacao a recomendacao de
aprovacao, ainda que com ressalvas, das Contas de Governo do Municipio de Nova Friburgo
referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, Sr. Johnny Maycon
Cordeiro Ribeiro, no qual opino, como membro vencido, pela nao aprovacao das contas,
pelos fundamentos a seguir expostos.

| - DO RELATORIO

Trata-se, no ambito desta Comissao, da aprecia¢do das Contas de Governo do
Municipio de Nova Friburgo relativas ao exercicio de 2023 (Processo TCE-RJ n® 211.364-
3/2024), prestadas pelo Chefe do Poder Executivo e instruidas pelo .Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro e pelo Ministério Publico de Contas. :

O Tribunal de Contas, por intermédio de seu corpo técnico, da Coordenadoria
de Auditoria de Contas de Governo e da Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal,
propds a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das contas, em razdo de uma
irregularidade grave, sete impropriedades, oito determinagdes e uma recomendacao. (Pecas
207 e 208).

Tal bosicionamento foi integralmente ratificado pelo Ministério Piblico de
Contas, que igualmente opinou pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao
das contas. (Peca 211)

Na&o.obstante a clareza e gravidade das constatacoes técnicas e ministeriais
que fundamentaram a proposta de parecer prévio contrario, o Plenario do TCE-RJ, em sessdo
realizada em 20/08/2025, proferiu o Acérdao n® 044013/2025-PLEN, emitindo Parecer Prévio

Favoravel com Ressalvas, Determinagdes, Recomendagao, Comunicagdes, Expedicdo de Ofi-
cio e Arquivamento. (Peca 234).

Considerando que a maioria dos membros desta Comissao manifestou-se
pela aprovacdo com ressalvas, nos termos do Parecer n°® 015/2025, apresento o pre-
sente voto em separado, na condi¢do de membro vencido, opinando pela nao aprova-
cao das contas.

Camara dos Vereadores de Nova Friburgo, 2% andar, Gabinete 15.
R. Farinha Filho, n® 50, Centro, Nova Friburgo - RJ, CEP: 28.670-280

marcosmarins@novafriburgo.rj.lea.br
®(22) 998855800
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Esta divergéncia apoia-se na gravidade das irregularidades inicialmente apon-
tadas pelos érgdos técnicos e pelo Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), bem como na inconsisténcia de sua posterior reclassifica-
Gdo para “ressalvas” no parecer prévio final emitido pelo TCE-RJ, especialmente a luz dos
principios da responsabilidade fiscal, transparéncia e probidade administrativa.

[I— DA FUNDAMENTACAO PARA O VOTO EM SEPARADQ: Pela ndo aprovagao das
contas.

Embora se reconhega que a Prestagdo de Contas de Governo possua, em
esséncia, carater técnico-politico, conforme destacado no parecer majoritario desta
Comissao, este membro diverge do entendimento segundo o qual a natureza politica do
julgamento poderia atenuar ou relativizar irregularidades de ordem técnica e legal.

‘Entende-se, ao revés, que o julgamento a cargo do Poder Legislativo nédo se
trata de mera manifestagdo discricionaria, mas sim de ato vinculado a legalidade, & morali-
dade e a responsabilidade fiscal, devendo observar, com rigor, os parametros constitucionais,
legais e regulamentares apurados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

O carater "politico” do julgamento nado pode servir para convalidar infracdes
materiais constatadas pelos 6rgéos técnicos, nem para converter irregularidades graves em
simples ressalvas, sob pena de esvaziamento da funcdo de controle externo conferida pelo
art. 31 da Constituicdo da Republica.

Nesta perspectiva, a analise das Contas de Governo do exercicio de 2023 re-
vela-se incompativel com os principios da transparéncia, do equilibrio fiscal e da probidade
administrativa, diante da irregularidade grave — extrapolacdo do limite de despesas com
 pessoal — e das demais impropriedades reiteradamente apontadas pelo corpo instrutivo do

- TCE-RJ e ratificadas pelo Ministério Pblico de Contas.

Assim, ainda que a deciséo final possua natureza politica, adoto deliberada-
mente um enfoque eminentemente técnico, alinhando-me as conclusdes do corpo instrutivo
do Tribunal de Contas e do seu 6rgao ministerial, por entender que deve prevalecer a analise
objetiva e rigorosa das irregularidades constatadas, e ndo sua mitigacdo ou relativizacio.

Il.i — Da Irregularidade Principal: Ultrapassagem do Limite de Despesas com Pessoal

Conforme apontado pelo corpo técnico e pelo Ministério Plblico de Contas,
verificou-se irregularidade grave no tocante ao limite de despesas com pessoal do Poder
Executivo Municipal. O Executivo ultrapassou o limite ja no primeiro quadrimestre de 2023 e
manteve-se acima do teto nos dois quadrimestres seguintes, em desacordo com o art. 20, lll,
“b”, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

Auditoria Financeira realizada pela Coordenadoria de Auditoria Financeira
(CAF) do TCE-RJ, no Processo n® 214.438-1/2024, constatou subavaliacdo de R$ 25.445.133,61
nas despesas de pessoal, decorrente da ndo inclusdo de contratacbes indiretas para

Camara dos Vereadores de Nova Friburgo, 2° andar, Gabinete 15.
R. Farinha Filho, n® 50, Centre, Nova Friburgo - RJ, CEP; 28.610-280
marcosmarins@novafriburgo.rileg.br
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atividades finalisticas no RGF do 3° quadrimestre de 2023. Considerados esses gastos, o
percentual de despesa de pessoal, inicialmente publicado em 52,6%, passou a 55 91% da
Receita Corrente Liquida, extrapolando o limite maximo de 54%.

A Conselheira-Relatora consignou preocupagao quanto a fidedignidade das
demonstragdes, indicando que os dados -apresentados néao refletiam .a real posicdo
_ patrimonial do Municipio.

Ademais, o Executivo ndo promoveu a recondugao exigida pelo art. 23 da LRF,
permanecendo acima do limite nos 2° e 3° quadrimestres de 2023. Dai a determinacao
técnica de assegurar o cumprimento do limite de despesas com pessoal, em estrita
observancia a LRF.

ILii — Da Defesa do Governo Municipal e‘sua Insuficiéncia

A defesa apresentada pelo Prefeito quanto a irregularidade de despesas com
pessoal foi analisada em relacdo a trés categorias de gastos.

Quanto a UPA (OS Viva Rio), alegou-se que o Decreto Legislativo n°® 79/2022
teria afastado a obrigatoriedade imposta .pela Portaria STN n° 377/2020 e que TAC
repactuado com o MPF e MPT suprimira a obrigagdo de incluir tais dispéndios como despesa
de pessoal, invocando ainda a regionalizacéo dos servigos.

O corpo técnico e o MPC refutaram os argumentos: o Decreto Legislativo nao
afastou a diretriz de cémputo para fins de LRF, tal como consolidado no Manual de
Demonstrativos Fiscais, e TAC ndo se sobrepde a LRF. O montante ndo computado alcancou
R$ 10.503.671,88.

Em relacdo a EBMA, sustentou-se inexistirem carreiras correspondentes e
tratar-se de concessé@o de servico publico, ndo terceirizacao.

A mstrugao técnica demonstrou a existéncia de cargos de Agente de Limpeza
Publlca no quadro municipal e a obrigatoriedade de classificar, como “Outras Despesas de
Pessoal’, a mao-de-obra terceirizada em atividades-fim segundo o MDF (Manual de
demonstrativos fiscais); ndo houve "“mudanca de entendimento”; mas aperfeicoamento do
controle. O montante ndo computado foi de R$ 4.954.572,61.

Quanto a JMF Solucbes em Saude Ltda., alegaram-se decisées e TAC judiciais.
A auditoria, porém, constatou que os profissionais desempenhavam atividades previstas no

plano de cargos municipal, impondo o registro dos gastos como “Outras Despesas de
Pessoal” (LRF/MDF). Afastar essa inclusao geraria inseguranca juridica. O montante nao
computado atingiu R$ 9.986.889,12.

Por fim, quanto a alegacdo de auséncia de previsibilidade, mudanca de
entendimento e pedido de modulagdo temporal, invocando a LINDB, o corpo técnico e o

Camara dos Vereadores de Nova Friburgo, 2° andar, Gabinete 15.
R. Farinha Filho, n® 50, Centro, Nova Friburgo - RJ, CEP: 28.610-280
marcosmarins@novafriburgo.rilea.br
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MPC reafirmaram que ndo houve mudanca de entendimento, mas aperfeicoamento do
controle, e que a modulagdo temporal ndo poderia ser apreciada na esfera técnica.

ILiii Impropriedades, Determinagdes e Recomendacio

Para além da irregularidade principal, o corpo técnico do TCE-RJ e 0 Ministério
Piblico de Contas identificaram e mantiveram sete impropriedades relevantes,
acompanhadas de determinacdes especificas. Essas impropriedades, algumas reiteradas de
exercicios anteriores, comprometem a confiabilidade dos demonstrativos fiscais e
orcamentarios do Municipio e indicam fragilidades estruturais na gestao publica.

Impropriedade n° 1 - Divergéncia nos saldos da divida consolidada

Verificou-se significativa discrepancia entre os valores registrados no Anexo 2
do Relatorio de Gestdo Fiscal (R$ 72.574.611,40) e aqueles constantes do Demonstrativo
Consolidado da Divida Fundada Interna (R$ 635.477.119,83), resultando em uma diferenca de

~R$ 562.902.508,43. - : '

Essa divergéncia compromete a transparéncia e a fidedignidade das contas,
sendo determinada ao gestor a observéncia rigorosa da compatibilidade entre os registros
da divida consolidada em todos os demonstrativos contabeis, de modo a assegurar a
consisténcia dos dados apresentados ao controle externo.

Impropriedade n°® 2 - Ndo cumprimento das metas fiscais

O Municipio ndo atingiu as metas fiscais de Resultado Primario, Resultado
Nominal e Divida Consolidada Liquida estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Essa
situacao evidencia deficiéncias no planejamento e execucdo orcamentaria, impactando
diretamente o equilibrio das contas publicas.

O TCE-RJ determinou ao gestor aprimorar o planejamento fiscal e adotar
medidas concretas para o cumprimento das metas, sob pena de responsabilizacdo por
descumprimento de normas de responsabilidade fiscal.. -

Impropriedade n° 3 — Divergéncia nos valores das despesas em salide

Constatou-se divergéncia entre os valores totais das déspesas na Funcdo 10 -
Saude registrados no Sistema Integrado de Gestao Fiscal (SIGFIS) e os langamentos efetuados
pela contabilidade oficial do Municipio. Tal desencontro de dados dificulta a verificagdo do
cumprimento do limite minimo de despesas em agoes e servicos publicos de saude.

Foi determinada ao gestor a adocdo de providéncias imediatas para garantir
O correto e integral lancamento dos dados no SIGFIS, assegurando a transparéncia e o
controle social dos gastos com satde. ‘

Camara dos Vereadores de Nova Friburgo, 2° andar, Gabinete 15.
R. Farinha Filho, n® 50, Centro, Nova Friburgo - RJ, CEP: 28.610-280
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Impropriedade n° 4 - Ndo encaminhamento do parecer do Conselho Municipal de
Saude !

O parecer do Conselho Municipal de Salde, instrumento essencial de controle
social e de validagao das contas do setor, ndo foi encaminhado em desacordo com a Lei n®
8.080/90 e a Lei Complementar n°® 141/12.

Essa omissdo fragiliza a participagdo popular e a legitimidade das despesas em
saude. O Tribunal determinou que o gestor encaminhe regularmente o parecer do Conselho,
garantindo a conformidade com a legislacdo e a transparéncia das deliberacées sobre os
recursos da area.

Impropriedade n° 5 - Realiza¢do de audiéncias publicas fora do periodo legal

As audiéncias publicas realizadas pelo géstor do SUS ocorreram em periodos
diversos daqueles estabelecidos pela Lei Complementar n® 141/12, o que compromete a
efetividade do acompanhamento quadrimestral das agdes e servicos de satide.

Foi determinada a observéncia estrita da periodicidade legal, de modo gue as
audiéncias publicas cumpram sua funcdo de instrumento de fiscalizagdo e participacdo da
sociedade. ‘

Impropriedade n° 6 - Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) apresentou desequilibrio
financeiro, com utilizacio de reservas dos servidores ativos para pagamento de aposentados
e pensionistas, em afronta a Emenda Constitucional n® 103/19 e & Lei n® 9.717/98. Essa pratica
compromete a sustentabilidade do sistema previdenciario municipal.

O Tribunal determinou ao gestor adotar medidas estruturais para promover o
equilibrio financeiro do RPPS, com base em normas de atuaria, equacionando o déficit e
assegurando a solvéncia futura do regime. :

Impropriedade n° 7 — Reincidéncia no descumprimento de determinacdes anteriores

Foi constatado que o Municipio ndo cumpriu integralmente determinacées
exaradas em exercicios anteriores pelo TCE-RJ. Das sete determinacGes expedidas nas contas
de 2022, apenas trés foram cumpridas, uma parcialmente e trés ndo foram cumpridas,
configurando reincidéncia de falhas j& apontadas. Essa repeticao de inconformidades
demonstra resisténcia em implementar as recomendacdes do controle externo. '

O Tribunal determinou o fiel cumprimento de todas as determinacoes
exaradas, sob pena de agravamento das sancdes e de emissio de parecer prévio desfavoravel
em exercicios futuros.
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Recomendacio

Além das determinaces acima, o corpo técnico e o Ministério Publico de
Contas recomendaram que, no tocante a autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, o Poder Executivo observe rigorosamente os principios orcamentarios.

_ Deve-se consignar percentuais autorizativos razodveis, capazes de permitir
ajustes na execu¢do orcamentaria sem descaracterizar o or¢amento originalmente aprovado,
sob pena de comprometer o planejamento e a transparéncia fiscal do Municipio.

“IV. DAS RAZOES PARA NAO ACOMPANHAR O ACORDAO DO TCE-R)

Analisando os autos, entendo que a decisao plenaria que reclassificou achados
materialmente graves como meras ressalvas ndo se harmoniza integralmente com a tipologia
legal fixada na Lei Orgénica do TCE-RJ (LC n°® 63/90) nem com a vinculagéo estrita da gestao
fiscal a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LC n® 63/90 distingue, com clareza, contas irregulares — quando verificada
grave infracdo a norma — de contas regulares com ressalva, reservadas a impropriedades
formais.

Ao qualificar como “ressalva” situacdo em que houve extrapolacdo do limite
de pessoal e comprometimento da fidedignidade dos demonstrativos, o acérdao dilui o cri-
tério legal de gravidade e enfraquece o carater pedagégico do controle externo.

Ainvocacéo de isonomia e protecio da confianca legitima nao autoriza mitigar

a legalidade. Se a fiscalizacdo nao alcangou, no mesmo momento, todos os entes em idéntica

-profundidade, a resposta compativel com o ordenamento é ampliar o controle, e ndo abran-

dar a responsabilizacio onde a infracdo foi comprovada. Legalidade e responsabilidade fiscal
nao admitem compensacdes por assimetrias de fiscalizacdo.

Os argumentos baseados em TACs e no Decreto Legislativo n°® 79/2022 tam-
pouco afastam a incidéncia da LRF. Acordos ndo prevalecem sobre lei complementar nacional,
e a orientacao contabil vigente (MDF) preserva o dever de computar, para fins de limite, des-
pesas de pessoal decorrentes de terceirizacao de atividades-fim.

Qualquer leitura diversa subverte a hierarquia normativa € introduz insegu-
ranca juridica ao relaxar controles precisamente onde a materialidade é mais sensivel.

Some-se a isso a reincidéncia no descumprimento de determinacées pretéritas
— circunstancia que, a luz do art. 20, paragrafo Unico, da LC n°® 63/90, autoriza o julgamento
irregular das contas. '
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Afastar esse efeito tipico, reduzindo-o a ressalva, contraria o desenho legal
que confere consequéncia qualificada a persisténcia das falhas e esvazia o estimulo & corre-
cao tempestiva. ' iy

Por tais fundamentos — tipicidade legal da gravidade, primazia da legalidade
sobre razbes equitativas, inaplicabilidade de instrumentos infralegais para afastar a LRF e re-
levancia juridica da reincidéncia — este voto ndo acompanha o Acordao n° 044013/2025-
PLEN, reafirmando a necessidade de manutencio da classificacdo de irregularidade e,
por consequéncia, da ndo aprovacio das contas.

V - DA CONCLUSAO

A vista do ‘exposto, reitero que opino pela ndo aprovacdo das Contas de
Governo do Municipio de Nova Friburgo referentes ao exercicio de 2023, por entender
configurada grave infragdo a Lei de Responsabilidade Fiscal — com extrapolagdo do limite
de despesa com pessoal e auséncia de reconducdo —, bem como pela reincidéncia no
descumprimento de determinacdes da Corte de Contas e pela permanéncia de
impropriedades relevantes que maculam a fidedignidade e a transparéncia dos
demonstrativos fiscais.

- Nesse sentido, propde-se que esta Casa Legislativa:

a) vote pela rejei¢do das contas, acompanhando as concluses técnicas do
' TCE-RJ e o parecer do Ministério Piiblico de Contas;

b) apresente Projeto de Decreto Legislativo com o teor de rejeicio das
Contas de Governo - exercicio 2023, nos termos do art. 31, §1°, da Constituicao e da legis-
lagdo local, observando-se que o parecer prévio do Tribunal somente deixara de prevalecer
por decisao de 2/3 dos membros da Camara; )

c) recomende ao Chefe do Poder Executivo a imediata elaboragdo e execucao
de plano de recondugéo das despesas com pessoal aos limites do art. 20 da LRF, com crono-
grama e medidas corretivas nos termos do art. 23 da LRF;

d) encaminhe cépia ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias que
entender cabiveis quanto a eventual responsabilizacdo por infracées a ordem financeira e
orcamentaria.

Nova Friburgo, 11 de setembro de 2025.
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