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PARECER

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo, o Prefeito
ALVARO COSTA DIAS, que trata de VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 291/2025, de autoria
do Vereador Jodo Batista Torres, que "Institui, no Calendario Oficial do Municipio de Natal, o '‘Dia
Municipal de Conscientizagdo sobre o Vitiligo', e d& outras providéncias”, conforme mensagem
003/2026.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a Comissédo de

Legislacdo, Justica e Redacdo Final para fins de analise dos aspectos formais, legais e constitucionais.

Assim, o processo foi remetido 8 VEREADORA CAMILA ARAUJO, para
no prazo regimental, emitir parecer nos moldes previstos no art. 62 do Regimento Interno da Camara

Municipal do Natal.

E o que importa relatar.

Passo a opinar.

2. DO OFICIO N°529/2025 - RF
No dia 18 de dezembro de 2025, o Prefeito, através de Oficio n°® 529/2025-
RF, encaminhou & Redacéo Final o Projeto de Lei n® 291/2025, de autoria do Vereador Jodo Batista
Torres, subscrito pela Vereadora Samanda, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 17 de
dezembro de 2025.



3. DA MENSAGEM N° 003/2026

No que importa ao presente processo, no dia 12 de janeiro de 2026, o
Presidente da Camara Municipal de Natal, ERIKO SAMUEL XAVIER DE OLIVEIRA, por meio
da mensagem n° 003/2026, fora informado pelo Prefeito sobre a decisdo do Veto Parcial ao referido
Projeto de Lei, sob argumentacdo de estar eivado de inconstitucionalidade de cunho formal e
material, afrontando os arts. 2° € 61, §1°, inciso II, alinea “b”, todos da CF/88 c/c arts. 16, 21, inciso
IX e X, e 39, 81° todos da Lei Organica do Municipio. Sendo vejamos:

Assim, se ddo a forma das RAZOES DO VETO PARCIAL, adiante
explicadas.

4. DAS RAZOES DO VETO PARCIAL

Apos analisarem o referido Projeto de Lei, e que se reconheca a relevancia
do desenvolvimento da presente proposicéo legislativa, a mesma ndo merece prosperar em razao das
inconstitucionalidades que a maculam.

Como se v&, a partir do exame do teor do Projeto de Lei em questdo, pretende o Poder
Legislativo Municipal instituir, no &mbito do Municipio de Natal, 0 denominado “Dia Municipal
de Conscientizagio sobre o Vitiligo”, a ser incluido no Calendério Oficial do Municipio ¢

celebrado anualmente em 25 de junho (art. 1.° caput).

Para os fins da norma proposta, o texto conceitua o vitiligo como doenga cutinea
caracterizada pela perda gradativa da pigmentagio da pele (pardgrafo tvnico do art. 1.9). A
proposta dispde que, na semana alusiva ao “Dia Municipal de Conscientizagio sobre o Vitiligo”,

serdo promovidas agdes voltadas @ informagio, sensibilizagio e mobilizacio da sociedade,

ifi MTAS ¢ SME), ¢ otencial
providéncias administrativas por Secretarias especiticas (SEMTAS ¢ b}..ll,},‘ q.n:mj p‘ e
repercussio organizacional ¢ orcamentaria. Tais dispositivos criam ul'.ungaq;mjs LHIH.,.f-L.ld's. 11..
vinculantes para a Administragio Piblica, demandando plangjamento, alufuu;m de u“a un.u-
humanos e financeiros e defini¢io de rotinas administrativas, matérias que s¢ inserem no :m:buu
da eestio governamental ¢ dos juizos de conveniéncia ¢ oportunidade do Chefe do Iud_':r
Ex;uﬁvu_hr’m assim proceder, a proposigio avanga sobre esfera propria da aluagao
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publicas.



Desse modo, constata-se, relativamente aos art. 2.° desta proposigao de 1e1, d exixwnva
de inconstitucionalidade de cariter material, vez que o seu conteido se afigura como invasio @

forma de administrar do Poder Exccutivo Municipal.

E que. no momento em que 0 Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagio administrativa em determinado sentido, como ocorre nd espécie,
imiscuise. de forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador piblico
(chamada reserva de administragdo), violando o principio da separagio de poderes, o qual, na
ordem constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°, inciso

111, da Constituigio da Republica.

Nesses termos, pode-se dizer que hd, no presente Projeto de Lei, em seus art. 2.7, afronta
direta ao principio fundamental da separagio dos poderes, garantido no art. 2.% da Constituigdo
da Republica ¢/c art. 16 da Lei Organica do Municipio - LOM em decorréncia do principio da

simetria (art. 29, caput, da Constituigio Federal)l., sendo vejamos as respectivas redagies:

[.]

Por outro lado, verifica-se que os arl. 2° do Projeto de Lei em andlise, a0 prever d
realizagio de agoes educativas, campanhas ¢ mobilizagbes, bem como a0 atribuir as Secretarias
Municipais — notadamente 4 SEMTAS e a SME — a adogdo das medidas necessirias a
aplicagio da norma, acabam por impor ao Poder Executivo Municipal a execucdo direta de

atividades administrativas.

Tais dispositivos pressupocm a mobilizacio de orgios piblicos, a organizagio de rotinas
administrativas ¢ a alocagdo de recursos humanos e financeiros, avangando sobre matérias afetas
i organizagio ¢ a gestio administrativa, bem como @ execugio de politicas puablicas. Ao
estabelecer obrigagdes concrelas dessa natureza, a proposi¢io extrapola o campo de atuacdo do
Poder Legislativo e interfere na competéncia do Chefe do Poder Exccutivo quanto a definigio,
coordenagdo ¢ implementagio das agides govemamr:ntais. em afronta & reserva de iniciativa em

matérias de natureza administrativi.



Cumpre salientar, ainda, que a execucio do projeto pretendido (arts. 2.%), nos lermos
apresentados, implicard em inevitivel aumento de gastos publicos, o que acaba por wol-ar 0
disposto no art. 21, inciso X, ¢/c art. 39, § 1.° todos da Lei Organica do Municipio de Natal,
segundo 0s quais compele privativamente a0 Chefe do Exccutivo municipal a iniciativa dos

projetos de lei que versem sobre matéria financeira ¢ orgamentaria.

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposi¢do sob analise, quUanto aos seus arns. 293
ao prever a adogio de medidas imprescindiveis para a aplicagdo da pretendida ’ci.' c"x)u
efetivacio dependerd diretamente da atuagdo de diversos orgdos da Administracdo Publica
Municipal acaba por interferir na organizagio administrativa e por ensejar potenciais no.\'-us
despesas para esta Municipalidade, invadindo a esfera de iniciativa reservada ao Prefetto
Municipal.

[..]

Desse modo, nio ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei.
em seus art. 2.° . contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador
do regime de separagio e independéncia dos poderes (a0 qual obrigatoriamente se acham
vinculados, também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de
competéncia do Poder Executivo para dispor sobre organizagio ¢ funcionamento da sua

Administragdo, ¢ criagio de novas despesas.

Ante o exposto, opino pelo VETO PARCIAL do Projeto de Lei n.” 29172025, de autoria
do Vercador Jodo Batista Torres, subscrito pela Vercadora Samanda, relativamente aos art. 2.7,
por estar civado de inconstitucionalidades de cunho fermal ¢ material, afrontando os arts. 2.% ¢ 61,
§ 1.°, inciso I, alinea “b”, todos da Constitui¢do da Republica ¢/c arts. 16, 21, ncisos IX ¢ X, ¢

39, § 1.° todos da Lei Orgdnica do Municipio.

5. DA ANALISE JURIDICA

e DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E DA
CONSTITUCIONALIDADE DA INICIATIVA PARLAMENTAR

Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, em seu art. 30,
inciso |, confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

A instituicdo de datas comemorativas, campanhas de conscientizacdo e
acOes voltadas a promogdo da saude publica e da inclusdo social insere-se, em tese, na competéncia

legislativa municipal, especialmente quando vinculada a prote¢do da saude, a dignidade da pessoa
humana e a promocdo da cidadania.

O Projeto de Lei n® 291/2025 possui evidente finalidade social e educativa,
buscando ampliar a conscientizagdo acerca do vitiligo, condi¢do dermatoldgica frequentemente



associada a estigmas sociais e discriminagéo. A proposta legislativa encontra respaldo nos arts. 6° e
196 da Constituicdo Federal, que consagram a salde como direito social fundamental e dever do
Estado.

Além disso, o simples estabelecimento de data comemorativa no
calendario oficial do Municipio ndo apresenta vicio de iniciativa, sendo matéria pacificamente

admitida na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de Justica.
Nesse aspecto, portanto, o projeto revela-se formalmente constitucional.

e DOS LIMITES A ATUACAO LEGISLATIVA E DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO

Entretanto, embora seja legitima a iniciativa parlamentar para criacdo de
campanhas de conscientizacdo e datas comemorativas, verifica-se que determinados dispositivos do
projeto ultrapassam os limites da atividade legislativa ao impor obrigacGes administrativas concretas
ao Poder Executivo.

Os artigos vetados estabelecem atribuigdes especificas para secretarias

municipais, determinando:

realizacdo de palestras, oficinas, cursos e campanhas educativas;
e adog&o de providéncias administrativas por 6rgéos especificos;
e mobilizacdo de estruturas publicas;

o articulacéo institucional obrigatoria;

e execucdo de politicas publicas permanentes.

Tais disposi¢Oes ndo se limitam & fixagdo de diretrizes gerais ou a mera
instituicdo simbolica da data comemorativa, mas avangam sobre matéria tipica de gestdo
administrativa, interferindo diretamente na organizacdo, planejamento e execucdo de politicas

publicas municipais.

A Constituicdo Federal, em seu art. 2° assegura a independéncia e
harmonia entre os Poderes, vedando que o Legislativo interfira ha condugdo administrativa reservada

ao Executivo.

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Natal reproduz essa
I6gica constitucional ao reservar ao Chefe do Executivo a iniciativa legislativa sobre matérias
relacionadas a estrutura administrativa, organizacao dos érgaos publicos e atribui¢Ges das secretarias

municipais.



O art. 39, 81°, da Lei Orgéanica Municipal estabelece hipotese de iniciativa
privativa do Prefeito para leis que disponham sobre organizacdo administrativa e funcionamento da

Administracdo Publica.

No caso concreto, 0s dispositivos vetados criam obrigacGes operacionais e
administrativas para 6rgdos municipais, com potencial repercussao orgcamentaria e funcional, o que

caracteriza ingeréncia indevida do Poder Legislativo na esfera de atuacdo do Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
leis de iniciativa parlamentar ndo podem impor atribui¢des concretas a 6rgdos da Administragdo
Publica nem criar deveres administrativos especificos sem observancia da reserva de iniciativa do

Chefe do Executivo.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento consolidado no STF de que é
inconstitucional norma parlamentar que: “cria obrigac¢ées administrativas para orgdos do Poder

Executivo, interferindo na gestdo publica e na organizagdo administrativa”.

Assim, assiste razdo parcial ao Chefe do Executivo quanto aos dispositivos
gue extrapolam o contelido meramente programatico e passam a impor execucdo administrativa

vinculada.
e DAPOSSIBILIDADE DE MANUTENC;AO PARCIAL DO PROJETO

Importante observar, contudo, que o veto foi parcial, preservando a

esséncia do projeto legislativo.

O nucleo principal da proposicdo, consistente na institui¢io do “Dia
Municipal de Conscientizag&o sobre o Vitiligo”, permanece higido e compativel com a Constitui¢do

Federal, com a Lei Organica Municipal e com a jurisprudéncia dominante.

Os trechos vetados concentram-se justamente nos dispositivos de execucao

administrativa obrigatoria.

Dessa forma, o veto parcial revela-se juridicamente proporcional e
adequado, uma vez que preserva a finalidade social da norma sem comprometer a autonomia

administrativa do Poder Executivo.

No tocante & analise juridica na esfera Municipal, o legislador se

fundamenta no art. 43, §1° da nossa Lei Organica Municipal.

Art. 43 Concluida votagdo do projeto de lei, a Mesa Diretora
0 remete ao Prefeito Municipal que, aquiescendo, o sanciona.

8 1° Considerando o projeto, total ou parcialmente,



inconstitucional ou contrario ao interesse publico, o Prefeito

pode vetd-lo no prazo de quinze dias Uteis, contados de seu
recebimento, comunicando o veto ao Presidente da Céamara
Municipal, dentro de quarenta e oito horas, com os motivos do

ato.

Oart. 5°, 819, inciso |, assegura a Camara Municipal legislar sobre matérias
de interesse da Cidade do Natal, desde que néo fira a disposicao constitucional.

Sob o aspecto formal, é indiscutivel a competéncia do Chefe do Executivo
em vetar o Projeto de Lei, conforme assegura o art. 55, inciso V, da Lei Organica Municipal:

Art. 55 Compete privativamente ao Prefeito:
V - vetar projeto de lei, total ou parcialmente

Assim, tem-se que as razdes do veto encontram-se em consonancia a Lei
Orgéanica Municipal, o que Ihe confere a sua legalidade.
6. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos do art. 62 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, a presente relatora, opina pela constitucionalidade e legalidade do Veto Parcial ao
Projeto de Lei n® 291/2025.

Este € o parecer.

Natal/RN, 15 de maio de 2026.

CAMILA ROUSE ARAUJO CABRAL
Vereadora



