CAMARZ G

PROJETO DE LEI N° () 12/1997

Proibe o comércio eventual ambulante no
Municipio de Cabeceira Grande, nos casos que menciona, e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Cabeceira Grande, Estado de
~2< Gerais, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 96, Vil da Lei Organica
Wunicipio de Unal (Municipio de Origem), faz saber que a Camara Municijpal

L/
do
secr=iz 2 ele. em seu nome, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E vedado, no Municipio de Cabeceira Grande, o
somermo eveniual ambulante, em conjunto ou isoladamente, que tenha por
pDEWO promover a venda de confecgBes em geral, bijuterias, brinquedos,
nicos. latarias e outros produtos semi ou manufaturados.
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r2grafo Unico. Para dar efetividade ao disposto no
aigo. € wedado ao Poder Publico conceder licenga de localizagéo e
SrconemEn ands aue =mporana, 4 pessoa fisica ou juridica que, em carater
syentuzl promova 2 comenciaizacao dos produtos de que trata esta Lei.

A7 2° Excluise da vedacdo a que se refere o artigo
anierior a comercializacao de produtos hortifrutigranjeiros e artesanais, a juizo da

piondade municipal.

At 3° Estz Lei entra em vigor na data de sua
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VEREADOR LEONARDO MAGELA




‘ b Cdmara Municipal de Cabeceira Grande - MG
‘Despacho

Aprovado e discuss@o por
QAYTO  votos favaraveis, oo sy

votos contrdrios 8OO\ NN AL abstengde

salg das sesstes_3A /03 /1887

Presidente da Cémara

% Cimera Municipal de Cabeceira Grande - MG

Despacho
discussdo pear




(:f&h&j&gij&‘gf i
'\ 7§ S 1
Y [ ]
= R VAS/
A /
NCAV B ¥
% V) |/

DISTRIBUICAO DE PROPOSIGOES

O.Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande, Estado de
\Winas Gerais, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 80, Il ‘m’, da
==solucio 195, de 25 de novembro de 1992, DISTRIBUI, na forma de avulso,

‘23 comissdo(Ges) abaixo identificadas(s) a proposicdo a que se refere este

—— -~

=SPACHO, para exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

Gabinete do Presidente, em 28 /_ o2 /1997.

PRESIDENTE

e ”

~OMISSAO(OES):

Senstituicdo, Legislagdo, Justica e Redag3o.

— ALy

PR :JPOSI(;"o-
de 2/1997.

ENTE EMéé /ﬂé /1199

PRESIDENT COMISSAQ




DESPACHO

COMISSAO(QES):

sm=tituicio, LegislagBo, Justiga e Redagdo

S20PO0SICAO:
Projeto de Lei 012/1997

O Presidente da(s) comissdo(6es) acima identificada(s), no uso da
=uicao que lhe confere o art. 120, VI, da Resolugdo 199, de 25 de novembro
%= 1292 DESIGNA o senhor Vereador __ELIEZER CRUZ Relator

= proposicdo epigrafada, distribuindo-a, na forma de avulso, para exame e

‘sar=cer nos termos e prazos regimentais.

J8 104 11997

Sala das Comissags,

PRESIDENJE DA COMISSAO

\cENTE EM: 3.510 &.11997.

RELATOR DESIGNADO




~OMISSAO DE CONSTITUIGAOQ, LEGISLAGAO, JUSTICAE REDACAO

Camara Municipal de Cabeceira Grande

SROJETO DE LEI N° 012/1997 e —
= otocelado ne Livro préprio as folhas

+ TOR: VEREADOR LEONARDO MAGELA —
==L ATOR: VEREADOR ELIEZER CRUZ e T HOGQQ’
=7 - Of&s

Cubec. Grande = M(E;M/.Qj/_g.f

RELATORIO ﬁ e

O ilustre Vereador Leonardo Magela submete a apreciagéo legislativa
0 :~':_—3-:tp de lei em epigrafe, que proibe o comércio eventual e ambulante no
“.ncpio de Cabeceira Grande, nos casos que menciona.

2aRECER N°0)(p/1997

DispGe a proposicao de vedar o comércio ambulante de produtos
=~ ou manufaturados, tais como eletro-eletronicos, confecgdes, brinquedos,

u=nas e latarias.

Estando presentes os elementos autorizadores do exame, passo a
- nos limites da competéncia desta Comissao.

—
-

L

SUNDAMENTAGAO

Em sede de preliminar, consideramos legitima a parte para
—-r=santar a matéria, eis que trata-se de lei cuja iniciativa e concorrente, nao

-

***** entre aqueles reservadas a iniciativa do Prefeito Municipal e indexadas

.yt |
- - - -

o 2= 59 da Lei Organica do Municipio de origem.

- -

Quanto & competéncia municipal, esta ela definida no art. 17, XXl e
“4 32 LOMU, na conformidade da seguinte transcrigio /psrs Meris

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:



XX/ - ordenamento das atividades urbanas e fixagdo de condligoes e
sa=n0s para funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e de

s=nic0s. observadas as legisiagoes federal e estadual pertinentes a matéria;

XX/ - licenciamento de atividades e estabelecimentos que exjjam
—~ccdes de ordem, sequranga, higiene, moralidade e cassagéo dos que violem

- -

~mas de bons costumes, sosseqo publico e sauae;

Essa competéncia decorre do poder de policia administrativa de que
“=052 o Municipio para regular todas as atividades dentro de sua area de
wrsaicao e cujo objetivo principal é garantir a supremacia do interesse publico
soor= 0 interesse do individuo, na conformidade da seguinte licdo de Hely Lopes
=les, verbis.

' b~
A

‘O objeto do poder de policia administrativa € [0do ber, daireito ou
w22 individual que possa afetar a coletividade ou por em risco a Sequranca
“aconal, exigindo, por isso mesmo, requlamentagéo, controle e contencao pelo
Secer Priblico. Com esse propdsito, a Administragéo pode condicionar 0 exercicio

= creifos individuais, pode delimitar a execugdo de ativiaades, como poae

- - - -~

—maicionar 0 uso de bens que afetem a coletividade em geral, ou contrariem a

- -

wwem Juridica estabelecida ou se oponham aos objetivos permanentes aa

- - -

My

Desde que a conduta do Individuo ou aa empresa fenha
=c=russoes prejudiciais @ comunidade ou ao Estado, sujeita-se ao poder de
=2 preventivo ou repressivo, pois ja salientamos que ninguem adquire direifo

ootz 0 interesse publico.

A finalidade do poder de policia, como ja salilentamos
s=cedentemente, é a profe¢do ao interesse publico no seu sentido mais
a=oo Nesse interesse superior da comunidade entram nao SO os Vvalores
—ai=nais como, 1ambém, o patrimdnio moral e espirifual do povo, expresso na
T=0cE0. nas instituicoes e nas aspiragées nacionais da maioria que sustents o
=0me politico adotado e consagrado na Constituicdo e na ordem juridica
(n =g Desde que ocorra um interesse publico relevante, justifica-se o exercicio
20 nocder de policia da Administragdo para a contengdo de atividades particulares

2
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Administrativo Bras

Direito
op. 117/118).

Ora, 0 comercio eventual e ambulante &, sem duvida, lesivo ao

~==sse plblico local, por inimeros motivos. Embora permitam (inclusive pelo
regime tributario a que se submetem) & populagdo adquirir produtos sem
~. manufaturados a pregos acessiveis, enfraquecem a economia local, retiram

==+ do proprio Municipio, contribuem para o desemprego, agravam as crises
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2= constantemente se sujeita o comércio local e impedem a circulagdo da
.~r=<s30 monetaria oficial. Em outras palavras: lesam os superiores interesses

funicipio porque se prestam exclusivamente a obter lucros sem que a

vidade seja beneficiada com o exercicio da atividade.

Ne§se sentido, a proposta ndo encontra qualquer vedagdo de
mzwureza constitucional ou juridica, pelos proprios fundamentos esposados neste

CLUSAO

n0, especialmente por regulamentar matéria inserida no poder de policia
asmnisirativa de que dispde o Municipio.

Ex positis, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei 012/1997.

Cabeceira Grande (MG), 10 de margo de 1997.

VEREADORELIEZER CRUZ

Relator

Aprovado ( X‘z Re;eitado( YoV
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votos confrasics €
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DISTRIBUICAO DE PROPOSIGOES

O Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande, Estado de
Winas Gerais, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 80, I, “m’, da
S=solucdo 195, de 25 de novembro de 1992, DISTRIBUI, na forma de avulso,
== comissdo(Bes) abaixo identificadas(s) a proposicdo a que se refere este

———

JESPACHO, para exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

Gabinete do Presidente, em 14 ) 0.3/4007.
/@ﬁ?ﬁﬁﬁ@m

COMISSAO(OES): s s et
| —_’.;:\,»,;Og € OBRAS publicas mu My e RS
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CENTEEM: 2% | 07 1997

HESIDENTE B EOMISSAO



DESPACHO

COM OES 5 CLPAIS
| ”SSA,OLOS) £0BRAS pUBLCAS MUNICLPRIS

IPROPOSICAO: . .

O Presidente da(s) comissdo(des) acima identificada(s), no uso da
sico que lhe confere o art. 120, VI, da Resolugao 195, de 25 de novembro
1992, DESIGNA o senhor Vereador NS0RW0 GERDLIE  Relator

2= proposicdo epigrafada, distribuindo-a, na forma de avulso, para exame e

-

nar=cer nos termos e prazos regimentais.

Sala das Comissaes, 14/ ()3/1997.

hﬁj? x o 2;7\ (P = 3
PRESIDENTE DA COMISSAO

\CEENTE EM: /Y 103 ]1997.
z //

| e ///G/‘g//?
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RELATOR DES| 0




COMISSAO DE SERVICOS E OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Camara Municipal de Cabeceira Grande

PARECER N° 0] P// 1997 Pretecoisde ne Livzo préprie as fo/L}il s
PROJETO DE LEI N° 012/1997 OO D055 o .. 0405
AUTOR: VEREADOR LEONARDO MAGELA |, /S &0 Homs
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RELATORIO

O ilustre Vereador Leonardo Magela propde a proibicao do
~—crcio eventual e ambulante de produtos semi ou manufaturados

mo Municipio de Cabeceira Grande.

' Apreciado pela douta Comissao de Constituicao, Legislacao e
~ustuca e Redacédo, esta deu por sua legalidade e juridicidade, nao
~~-ontrando 6bices a sua aprovacao.

Designado relator, e nos limites das competéncias desta
_omissao, passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO

£ perfeitamente compreensivel a preocupacao do autor em
resulamentar o tema, especialmente no sentido de proteger os
superiores interesses econéomicos do Municipio e impedir a evasédo de

~=cursos e o agravamento das crises economicas por que passa o
somercio local.

Entretanto, este relator tem uma preocupacao fundamental com
~<<-= matéria, na medida em que, generalizando o conceito de
- —crcio eventual e ambulante, pode criar sérios problemas para a

AL

—~—unidade local, que ndo raro se utiliza de feirantes, comumente

~anhecidos como “camelds”, para adquirir produtos manufaturados a
DrECos acessiveis.

= inguestionavel que a otica do Poder Publico nao pode ser esta,
soo pena de estarmos contrariando os interesses do Municipio,




==~uanto ente federativo, em favor de individuos que nédo contribuem

v wa LAl L

~--= o desenvolvimento local. Poder-se-a argumentar que bastava 0

=

Municipio licenciar a atividade e, para isso, tributar, através de taxas,

- -————

-=vidade questionada. Isso € perfeitamente viavel e admissivel. No

ERLAV Y

——=nto. ainda estamos sujeitos a legislacéo do municipio de origem,

~wia politica fiscal é mais complacente com ess€ tipo de atividade

- - L

~amercial e cuja aliquota é insignificante quanto ao seu licenciamento.

Y]
\

De qualquer forma, a matéria tem O mérito de criar uma
—~~sciéncia critica sobre o assunto e despertar, na comunidade, a

< <-ussao sobre as vantagens e desvantagens dessa pratica. Nao

— s La

oocemos nos esquecer, no entanto, que Cabeceira Grande nao é mais

om simples distrito de Unai, mas um municipio autéonomo, ente
“ederado, e que sua sede é uma cidade. O dever do Poder Publico,
portanto, no que se refere a esse caso especifico, € fomentar o
:-::::ércio e até mesmo a industria locais, de modo a ampliar a oferta
2= produtos e o livre mercado e, consequentemente, reduzir o custo
dos pI‘OdutOS ofertados aos nossos municipes. Esse avanco s6 sera

sossivel se o Municipio adotar medidas coercitivas referentes a

sronomia informal.

CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei 012/1997.

Sala das Sessodes, 21 de marcgo de 1997

) \
_YEREADOR osoﬁ% GERALDO

Relator
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRAND

CEP 38625-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

3 ﬁ 5 ;/ Cémara Muricipal de Cabeceira Grande
grf{cio GABIN no /97 e

“omunica Veto a Projeto de Lei aprovadT%§“““°°°“"°?"W”é’f“h“”
Ceteceira Grands, 17 de Abril de 1997 |pm0 7 ws o il

3s JS_,. m __ Bors
abec. (-rande - ‘~‘G_‘ii'ﬂ/ Ei 2
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Senhora Presidente,
Senhores Vereadores, o

Ac examinar o projeto de leil 012/97, de imiciativa do no=-
sre versador Leonardo Magela, aprovado nesta Egregia Casa Le-
gislativa em 04 de Abril ultimo, fui compelido a opor-lhe wve
to total, por considera-lo inconstitucional e contrario ao in
teresse geral da populagaoc desta cidads. =

Apresento a V:Exa e dignos pares, no prazo constitucional,
28 razoes e o motivo do veto, devolvendo-lhes o projeto para

@ necessario rssxame,

Juridicamente, a vedagao do comércio eventual ambulante no
territério do municipig, objeto principal da materia, fers di-
retamente o paragrafo unico do art, 170 da Constituigao Fede-
ral, e, indiretamente, elide o princ{pio consagrade no inciso
I¥ do mesmo artigo da lei maior.

Com efeito, tais dispositivos da'Carta-Mégna consagram o
srincipio do livre comercie no territorio brasileiro, indspen=-
sentemente de autorizag3o de drgdocs publices, salvc nos casos
-revistos em lei federal; Ao garantir a todes o livre exercici
o de gqualquer atividads economica, guiz o legislador constitu-
inte valorizar o trabalho humano, a livrse iQiciatiga e a livre
concorrencia, para assegurar msios de gexistencia d%gna aos bra
sileiros, dentro da ordem economica e social do pais.

A exegese da expressao “independensemente de autorizagéo
de orgaecs publicos", constante da redagac do paragrafo unico,
gdeve ssr entendida como uma proibigac aos podergs constituidaes
de restringirem por gualquer meio o livre exsrcicio de qualquer
atividade economica no territorio brasileiro, sem elidir dos
governos municipais o poder de tributar ou reprimir por outros
meios a concorrencia desleal ou danosa a gsconomia local.

Sem apologia a proliferacao das atividades da economia in-
formal, que grassa nestes tempos em todo o Brasil, recorro ao
gue vemos diariamente nos noticiarios 8 na imprensa, guando a
rEpresség aoc comercic ambulants ~nem sempre eventual, nas gran-
des metrépoles brasileiras, se faz pelos agentes DUDliEDg Como
medidas de postura municipal, sem proibigaoc da atividade e sim
com destinagdo de locais especi{ficos, fiscalizagdo rigida dos
licenciamentos, cobranga de taxas justas e proporcionais das a-
reas publicas ocupadas, etc,

Excelent{ssima Senhora

Vereedara Maria Alice

Dignissima Presidente da Camara Municipal de
Cabeceira Grande(MG)




£ _ % PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRAND

7/:\\5* CEP 38625-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
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X No nosso caso, 8d0 raros 08 ambulantes que exploram o cg
mércio eventual, gus & caracteristica predom%nante; a populagao
gde menor poder aquisitivo encontra neste comercio uma forma de
se abastecer de produtos essenciais basicoes, tais como roupas,
calgados, ernfeites, equipamentos eletronicos simples e outras
mercadorias de baixo custo que, dificilments, poderao compar no

comercio fermal estabslecido.

- Sinto que, no momento, a tendencia da majioria da popula=
gac pobre de Cabeceira Grande e Palmital ¢ considerar tal co=-
msrcio como uma alternativa de utilidads publica, por ver nese
sa atividade uma oportunidade de fazer render o pequeno podsr
de compra das familias mals pobres.

| 'Dg sort§ queﬁconsiQerei tambeém a matéria,'neste aspectao,
contraria ao interesse pliblico local; Mesmo porqué a maioria
dos comerciantes que se encontram estabelecidos afnda n3ec se
encontram regularments inscritos como ccntribu{nteg, medida _
cue so se implantara gradativamente com a instalacao dos 0rgaos
~Gblicos nesta cidade, e apos a estruturag@o das atividades fig
~alizadoras da Prefeitura, Até la a situagaoc iguala os sstabe-
lecidos s permanentes com o8 naoc sstabelecidos e eventuais no
sus concerne a geragaoc de receita.

Com estes motivos pego a V,Exa e aps demais pares que, na
apreciagao,do veto, considerem estas razoes e justificativas no
sentido de mante-lo, como ponderagaes de um governo preccupado
com o aspecto social da guestao,

_  Renovo ac ense jo os protestos de estima e distira consids
ragaoc.

Coerdis =
ki
Antonio JYEVILEL ha Melo
Pre ot cipal
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PROJETO DE LEI N° )12,/1997

Proibe o comércio eventual ambulante no
Municipio de Cabeceira Grande, nos Casos gue menciona, e da
putras providéncias.

O Prefeito Municipal de Cabeceira Grande, Estado de
Vi< Gerals, no uso 04 atribuicéo que Ihe confere o art. 96, VI, da Lei Orgénica
== Municipio de Unai (Municipio de Origem), faz saber que a Camara Municjpal
==tz e ele, em seu nome, promulga a sequinte Lei:

- -

Art. 1°. E vedado, no Municipio de Cabeceira Grande, o

~=mercio eventual ambulante, em conjunto ou isoladamente, que tenha por
~=tyo promover a venda de confecgbes em geral, bijuterias, brinquedos,
.~=-=lhos eletro-eletronicos, latarias e outros produtos semi ou manufaturados.

Ay
“é.;up 03,

Paragrafo Unico. Para dar efetividade ‘a0 disposto no
-=00 & vedado ao Poder Publico conceder licenca de localizagao e

-
-

s.ncionamento, ainda que temporaria, a pessoa fisica ou juridica que, em carater
=y=ntual, promova a comercializagéo dos produtos de que trata esta Lei.

At 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
. 4°, Revogam-se as disposicoes em contrario.

Cabeceira Grande (MG), 21 de fevereiro de 1997
L >/¢/ P

VEREADOR LEONARDO MAGELA
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DISTRIBUICAO DE PROPOSIGOES

O Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande, Estado de
\in=s Gerais, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 80, Ill, “m’, da
S=soluczo 195, de 25 de novembro de 1992, DISTRIBUI, na forma de avulso,

2 s comissdo(Ges) abaixo identificadas(s) a proposicdo a que se refere este

_=SPACHO, para exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

Gabinete do Presidente, em 2.2,/ _@/1997.
Mo
7 PSR

CoM s_sAO( ES): L9481,

edo E5PECAAL CoNFORME PORTARIA 04l

SR0P0SICAO: \/E To Ao Pro 3E TO DE L€V 012/ 1397

\cENTE EM: 42 / 0411997

D). .

2
\P%/SES/TDE%NTE DA COMISSAO




1 DESPACHO
|

?::ms KO(OES):
nisefo ESPECCAL COnFORME PORTARIA oii] 1497

PROPOSICAO: VETO RO PROGETO DE Lei 032 /1997

O Presidente da(s) comissédo(des) acima identificada(s). no uso da
=wbuicdo que |he confere o art 120, VI, da Resolugdo 195, de 25 de novembro
1292 DESIGNA o senhor Vereador €\ €ZER CRWLZ Relator

‘22 proposigdo epigrafada, distribuindo-a, na forma de avulso, para exame e

-
-

1

nar=cer nos termos e prazos regimentais.

Sala das Comissdes, /04 11997,
TN

-SDENTE DA COMISSAO

\cENTE EM: .2/ 0N 11997.

o
P
-\"/

RELATOR BESIGNADO
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s e CEP 38.625-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

-
reouerTMEnTo Ne 09971097

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL CONSTITUIDA PELA

PORTARTA 011/1997, de 18 de Abril.

ELIEZER CRUZ, designado relator do Veto ac Projg

ei 012/97, de autoria do Vereador Leonards Magals, vam!’

e

2 respeitavel presenga de V.Exa. requerer, nos termos do §3¢ !
134 do Regimento Interno do Municipio de origem, a prae
20 por dois dias, do prazo de que dispoe para emissZo de

er, considerando a complexidade da matéria,

Termos em que,

Pe¢o deferimento,

Cabeceira CGrande (MG) 25 de Abril de 1.997.

VEREADOR -ELIEZER CRUZ

1 Comara Municipal de Cabeceirg ﬁmmj

{ Pretocolado no Livro proprio as folhas

Cabec. Crande - \‘rGAQ‘z’; /(’)LI /9 (?‘:
/A'o

N
) =
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&=t CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE
5,;;’:%‘,7_ CEP 38.625-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHDO

Vistos, etc.

0 Presidente da Comiss&@o Especial constituida pe
1= Portaria n? 011/1997, de 18 de abril, da Cé@mara Municipal '

2 Cabeceira Grande, Estado de Minas Gerais, no uso de suas a-

tribuicOes legais, especialmente a que lhe confere o art.120 ,
I¥III, do Regimento Interno do Municipio de origem, determina
= prorrogacao do Vereador Eliezer Cruz, Relator do Veto ao Fro

to de Lei 012/97, por dois dias nos termos do Requerimento '

n® 095/97, de 25.04.97, contados desta data.

Cabeceira Grande (MG), 25 de Abril de 1.997.
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COMISSAO ESPECIAL

Cgmara Municipal de Cabeceira Grande

pareceR N°02i1997 e e
VETO AO PROJETO DE LEI 012/1997 0D s o o 0455
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL L 45 00 v

RELATOR: VEREADOR ELIEZER CRUZ h e AT 0 O
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RELATORIO -

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, ao receber o Projeto de Lei

Racebido, lido no transcurso da 162 reunido ordinaria, a Excelentissima
S=~ror= Presidente designou, nos termos regimentais, Comisséo Especial para
= exame, cf. Portaria 011, de 18.04.1997.
Designado relator, e estando presentes os elementos indispensaveis ao
seu =xame, passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO

O veto, como visto linhas atrés, é total e tem dois aspectos: alegada
inconsttucionalidade e auséncia de interesse publico. A inconstitucionalidade
invocada tem nascedouro, segundo o Chefe do Poder Executivo, no art. 170,

aragrafo Unico, da Constituicdo da Republica, que é vazado nos seguintes
termos. verbis:

~arégrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
a:"{fc_jade econbémica, independentemente de autorizagdo de 06rgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”




O ilustre Chefe do Poder Executivo, ao tentar interpretar o diSpositivo
naunado. deu-lhe a amplitude que ele efetivamente n&o tem, inclusive alterando

o =seu espirito, j& que, na tentativa de fundamentar a alegada
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~constitucionalidade, acrescentou a sua parte final a expresséo “federal”. Chega
mesmo a dizer, em determinado trecho do veto sob comento, que a Carta
Mzonz consagrou o “principio do livre comércio no territério brasileiro,
~~=-=ndentemente de autorizacdo de Orgdos publicos, salvo nos casos
stos em lei federal’ (Sic, G.N.). Com efeito, a expressao “federal” €
~=w=i=nte no texto do Paragrafo nico do art. 170 da Constituicao da Republica

= = % incluido inadvertidamente pelo Prefeito Municipal para justificar a
nconstitucionalidade.

= imperioso, entdo, interpretar o espirito do Paragrafo Unico do art. 170 da

CF. J OSE AFONSO DA SILVA, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 102
=2.C20 revista, Malheiros Editores, 1995, pp. 725/6, historia e conceitua o

‘L liberdade de iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio ou
nerdade de empresa e a liberdade de contrato. Consta do art. 170 como
_m dos esteios da ordem econémica, assim como de seu paragrafo anieo,
Jue assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econbmica,

~dependentemente de autorizagdo de orgéos publicos, salvo casos
orevistos em lel.

1

certamente o principio basico do liberalismo econémico. Surgiu como um
pecto da luta dos agentes econbémicos para libertar-se dos vinculos que
obre eles recaiam por heranga, seja do periodo feudal, seja dos principios
< mercantilismo. No inicio, e durante o século passado ate a Primeira
Srande Guerra (1914-1918), a liberdade de iniciativa econdmica significava
sarantia aos proprietarios da possibilidade de usar e trocar seus bens;
garantia, portanto, do carater absoluto da propriedade; garantia de
=utonomia juridica e, por isso, garantia aos Sujeitos da possibilidade de
=gular suas relagbes do modo que tivessem por mais conveniente;
sarantia a cada um para desenvolver livremente a atividade escolhida.

) B |
L W\

[¥5

t

Orz. 2 evolugdo das relagbes de produgdo e a necessidade de propiciar
melhores condicdes de vida aos trabalhadores, bem como O mau uso
“essa liberdade e a faldcia da ‘harmonia natural dos interesses’ do Estado
oeral, fizeram surgir mecanismos de condicionamento da iniciabiva
orvada, em busca da realizagdo de justica social, de sorte que o texto
supratranscrito do art. 170, paragrafo tnico,_sujeito aos ditames da lei, ha
oe ser entendido no contexto de uma Constituicdo preocupada com a
Justica social e com o0 bem estar coletivo.




s<sim a liberdade de iniciativa privada, num contexto de uma Constituigao
sreocupada com a realizagéo da justiga social (0 fim condiciona 0s meios),
n20 pode significar mais que “liberdade de desenvolvimento da empresa

no quadro estabelecido pelo poder ptblico e, portanto ossibilidade
de gozar das facilidades e necessidades de submeter-se as limitacoes
postas pelo mesmo’. E legitima, enquanto exercida no_interesse da
justica social. Serd ilegitima, quando exercida com 0 objetivo de puro
ucro e realizacdo pessoal do empresario. Dai porque a iniciativa
econdémica publica, embora sujeita a outros tantos condicionamentos
constitucionais, se torna legitima, por mais ampla que seja, quando
destinada a assegurar a todos existéncia digna, conforme 0s ditamos da

Justica social.

Cumpre, entdo, observar que a liberdade de iniciativa econdémica ndo sofre
compressdo so do Poder Publico. Este efetivamente o faz legitimamente
nos termos da lei,_quer requlando a liberdade de industria e comércio,
guer regulando a liberdade de contratar, especialmente no que tange as
relagbes de trabalho, mas também quanto a fixacdo de precos, além da
intervengéo direta na produgéo e comercializacdo de certos bens.” (G.N.)

E, um pouco mais adiante, o festejado mestre constitucionalista

preleciona, verbis:

“A atividade econbémica, no regime capitalista, como € 0 nosso,
desenvolve-se no regime da livre iniciativa sob a orientacdo de
administradores da empresa privada. E claro que, consoante ja vimos,
numa ordem econdmica destinada a realizar a justica social, a liberdade
de iniciativa econémica privada ndo pode significar mais do que
Jiberdade de desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido
pelo Poder Publico’. E. sim, um direito fundamental, enquanto exercido no
interesse da realizagdo da justica social, da valorizagdo do trabalho e do
desenvolvimento nacional.” (in op. cit. pp. 733/4 - G.N.)

Ora, esta ai interpretado o inquinado paragrafo unico do art. 170 da

Constituicio Federal, para o qual o Chefe do Poder Executivo pretende dar uma
slasticidade que ele efetivamente n&o possui. Se assim nao fora, e apenas a
situlo exemplificativo, estaria instalado o caos no sistema mercantil brasileiro,

v2z que o interesse publico e a justica social, fins imediatos e inalienaveis

J0 Estado, dariam vez ao interesse exclusivo e particular do individue.

s autdénomos - pelo menos com o modelo que todos nés conhecemos -

720 pocgem se servir da elasticidade pretendida pelo Chefe do Poder Executivo e



~em comerciar sem a autorizacdo do Estado. Alids, ndo so6 os autbnomos, mas
todas 2s atividades econdmicas. E preciso, entdo, perguntar: como se regula a

-

sd=de econdmica no pais? A liberdade de iniciativa econdbmica dispensa o
poder de policia do Estado? Logicamente que a liberdade de iniciativa
ecomamica. como salientada por JOSE AFONSO DA SILVA, pressupde, antes,
n=resse publico e justica social, e estas, por sua Vez, s6 podem ser aferidas
=io Poder Publico. O digno constitucionalista vai mais além, para salientar que
t2' \berdade significa “liberdade de desenvolvimento da empresa no quadro
estabelecido pelo Poder Publico’. Vale dizer: a Constituicdo Federal, ou, em
sutr=s palavras, o art. 170, paragrafo unico, da Constituicido Federal, ndo esta a
s=rir 2 liberdade do individuo para a atividade econémica, mas a toda a
4= econdmica, segundo a legislagio regulamentar do Estado. A economia
=1 tolerada por razbes eminentemente politicas, nao dispensa, em sua
essenca. a tutela do Estado. No pressuposto de que assim nao fora, estaria
's:f-:.:nallzada a pratica mercantilista anarquica, através da qual o individuo
pocerz comercializar qualquer coisa, independentemente de sua origem e

natureza e independentemente do interesse superior do Estado.
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i= Constituicdo da Republica, utilizando-se do defeituoso expediente de
- um dispositivo legal para interpreté-lo apartado do todo que forma o
~+5 da lei. Com efeito, relativamente ao Projeto de Lei 012/1997, acentua-se
=<s2 local em detrimento do interesse dos outros entes da Federacao.
_¥ LOPES MEIRELLES, in Direito Municipal Brasileiro, 62 edicdo atualizada
sor IZABEL CAMARGO LOPES MONTEIRO e YARA DARCY POLICE

MONTEIRO. Malheiros Editores, 1993, pp. 120/1, preleciona, ipsis literis:

-—

De mais a mais, deixou o Chefe do Poder Executivo de considerar o art.
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“Sobre o seu entendimento j& nos referimos em capitulo anterior (Cap. I,
s==m [ll), confrontando doutrinas e julgados, para concluirmos que O
~eresse Jlocal se caracteriza pela predomindncia (e nao pela
=«clusividade) do interesse para o Municipio, em relagéo ao do Estado e da
_ni30. Isso porque ndo ha assunto municipal que néo seja reflexamente de
~t=resse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, ndo de

substancia.”

Wuias entretanto, sdo as atividades que, embora tuteladas ou combatidas
pelz Unido e pelos Estados-membros, deixam remanescer aspectos da
= ~*oe_téncia local, e sobre os quais o Municipio ndo so pode como deve
»Inerwr. atento a que a agao do Poder Publico é sempre um poder-dever.
S 0 Municipio tem o poder de agir em determinado setor, para amparar,




lamentar ou impedir uma atividade indtil ou nociva a coletividade,
‘=m correlatamente, o dever de agir, como pessoa administrativa que €,
=rmada de autoridade publica e de poderes proprios para a realizagdo de

seys fins.”
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= certo que, a principio, o nobre autor do Projeto de Lei 012/1997
derou que a atividade mercantil denominada “comércio eventual e
~.ante” era nociva a coletividade, mormente quanto 0 Poder Publico
Muncioal nZo tem aparato suficiente para coibi-la. Nesse aspecto, sem prejuizo
= mi=rpretacdo do paragrafo Gnico do art. 170 da Constituicdo da Republica,

=.zl=ceria 0 interesse local representado pelo art. 30, I, da mesma
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amoiiude e generalidade aplicada na interpretacdo do paragrafo Unico do art.

= e

- 22 Constituicao da Republica.

~uanto a0 interesse publico, também alegado pelo ilustre Chefe do Poder
Evactvo como fundamento do veto sub examine, forcoso & perfilar com o

——l O

arte~simento do Prefeito Municipal. Efetivamente, a argumentag&o produzida
encontz eco na populacdo de Cabeceira Grande e Palmital e, embora, a
onncpio. a atividade pudesse ser coibida pelo Poder Publico, ha fortes motivos
nar= tolera-la. Entre eles, destaca-se a possibilidade de a populacao adquirir
orocduios essenciais basicos a custo menor, inclusive em face de seu poder

/0. ainda que ndo se saiba a procedéncia e a situacao fiscal e sanitaria
srodutos, o que, de imediato, atrairia o poder de policia administrativa do
Muncioio. Outro motivo razoavel é que o Poder Publico Municipal ainda nao tem
estruturz e legislacdo que lhe permitam fiscalizar a atividade mencionada. De

mais, respeitando-se o poder-dever do Estado e o interesse publico e a
social, é possivel admitir a pratica comercial que inicialmente se pretendia
yedar desde que o Poder Executivo organize e mantenha sistema de
fiscaizacdo permanente a prestigiar, sempre, 0O interesse superior da

coletvidade.

Nesse aspecto, devemos nos servir da ligao de HELY LOPES MEIRELLES
para salientar que o poder de policia alcanca, entre outros, os costumes, a
saude publica, as construcdes, o transito, 0 meio ambiente, a economia popular,
e muitas Qutras atividades particulares que afetam ou possam afetar os
supenores interesses da comunidade, que incumbe ao Estado velar e proteger.
Assim sendo, se o0 Municipio ndo cuidar da salubridade, inclusive e
princpaimente no que se refere a produtos alimenticios comercializados,



seguranca e tantos outros aspectos que envolvem a atividade comercia
mbulante, podera responder civiimente por essa omissao e pelos danos que,
=correntes dela, advierem para a populagao interessada.

e

42 de se reconhecer, portanto, que a vacatio legis decorrente da
nsioiente administracdo local ndo pode justificar a proliferacdo do comercio
~tuzl e ambulante, incumbindo ao Poder Publico, uma vez atendido O

=
ni=resse publico, regulamenta-la, controla-la e até mesmo conté-la, nos termos
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CONCLUSAO

»‘«.ﬁe 0 equsto, voto pela aprovacdo do veto total ao Projeto de Lei
012 1227 guanto a alegada auséncia de interesse publico.

2212 das Sessdes, 28 de abril de 1997

VEREADOR EL CRUZ

Relator

Chmara Munic. de Cobeceird Gronde - MG
SECRETARIA DAS COMISSOES
DESPACHO

Aprovado (X Y Refetzado( ) o voto do're}ator
em Gnico turno, por (L ) votos favoravels (o)

vetes conirarios € (o ) abstengdes.
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