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I -- aÂM*RÀ MUNTCIPÀL DE ÁLVÀRES UÀCIIÀDO

corurssÃo DE JUSTIçA E REDAÇÂo

PARECER N" 014i23

PROCESSO; Projeto de LEI ORDINARIA No 082023
Políticos para a próxima Legislatura.

Fixa Subsídio dos Agentes

AUTORIA: Mesa Diretora

ASSUflfO: Analisa o parecer jurídico apresentado em 0110612023 referente Projeto
de lei em epigrafe.

DATA: 02 de junho de 2023

A Comissão de Justiça e redação, em resposta ao parecer jurídico apresentado em
0110612023, emite o seguinte

A Procuradoia retificou o parecer inicial, apontando adequações formais e de
conteúdo no referido projeto

Pimeiramente, foi apontada a necessidade de adequação da forma do projeto,

uma vez que fixa os subsidios aos membros do Poder Legislativo por meio de
instrumento jurídico inadequado. Segundo
instrumento de resolucão. ao invés de lei em

Além disso, foi destacado que o valor do subsídio do presidente da câmara
ultrapassou o limite máximo permitido constitucionalmente.

Drante dessas guesÍões, considerando que o projeto foi lido e aprovado por
maioría sr'mples em sessão plenária no dia 30 de maio de 2023, é necessánb adequar
para garantir segurança jurídica a qual está Câmara preza.

Nesse senÍrdo, a Comissão de Justiça e Redação, com base no Parecer da

Procuradoia, manifesta-se da seguinte forma:

1 . Solicita que o parecer da Procuradoria (retificado), seja levado qo

conhecimento do Plenáio;

2. Posteiormente, orientamos deliberação parí, a devida adequaçáo do
projeto, mediante a apresentaÇão das matérias seguindo a via a uada,
qual seja, Vereadores por resolução e Preíeito e

e PEDOTILlÀ", DENUNCIE!
PLANTôES 24 Hs PoR DrA

o parecer, deveia ter sido utilizado um
sentido estito, como foi feito. ''ii;
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coNtssÃo DE JUSTIÇA r aeoaçÃo

Em conformidade com o aft. 143 do Regimento Intemo desta Câmara Municipal,

ressa/Ía-se que o caso em tela, segundo a Procuradoia, não se enquadra em qualquer

dispositivo mais específico e, portanto, deve ser resolvido soberanamente pelo Plenáio
para a formação de precedente regimental

É o parecer

PRESIDENTE: Cláu de Melo S mão - PV

RELATOR: AMOS _ PT

MEMBRO: Lenice ra dos Santos Ribeiro - PSDB
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CÂt\4ARA IVIUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
RuaN{oÍrsenhorNakamura,T8]Foner'Fax(18)3?73.1331|1634_cEP19160.000-sP

Poder Legislativo-.......-......-_

JUSTIFICATIVA

Prezados Vereadores (as),

MARIA ANDES MARTIN
te

\-

en

CLAUDIO DE MELO SALOMÃO

ffi=m:W,t-é*4á..
2o Secretário

TELA

*oIcrr NÃo Às nnocÀs ê PEDoFrLlA", DENUNCTE!
TELEFONES: I97 E I9O PLANTÔES 24 HS POR DIA

ObseÍvâçio: A denünciâ pode ser anônima
can rhrdi{ a l\'ai tsmai hrdo.sn.lec. b Í

Por determinação da comissáo de Justiça e Redação e com a aprovação

unânimepeloPlenáriodaCâmaraMunicipaldeAlvaresMachadoem06dejunhode
2023, aDiretoria Legislativa da Câmara lr,4unicipal realizou as adequações propostas

pela Comissão de Justiça e Redação, embasadas no Parecer da Procuradoria'

Essas modificações foram implementadas com o objetivo de corrigir a forma

adequada das proposições que estabelecem os subsídios dos agentes políticos

(ResoluçãoparaVereadoreseLeiparaPrefeitoeVice)egarantirtotalconÍormidade
com a legislaçáo vigente.

Nesse contexto, submetemos respeitosamente a versão âdequada das

proposições ao conhecimento da Comissão de Justiça e Redação' para posterior

deliberaçao pelo Plenário. É importante ressaltar que todas as alterações foram

realizadasconÍormeaviaapropriada,conformedeterminadopelaCJR,emtotal
consonânciacomoprojetodeleiaprovadoemPlenário,seguindorigorosamenteo
devido processo legislativo. lsso assegura a observância dos trâmites adequados

para a apreclação e aprovação das versões alteradas, considerando a via escolhida

e o limite constitucional'

Alemdisso,aosubmeteroprojetoparaapreciaçãodetodasasVereadorase
Vereadores, também foram anexados o parecer jurídico, o parecer contábil e os

pareceres das comissões competentes. Esses documentos complementares têm

como objetivo Íornecer informações detalhadas e embasamento técnico necessário

para subsidiar a análise e a tomada de decisão em relação a essa importante

pÍoposta.

Atenciosamente,

Diretoria Legislativa

De acordo:



cÂMÀBÀ liunrcrplI. DE ÁLVÀ.REs riÀgilÀoo
COMISSAO DE ]USTIçA E REDAÇAO

"aotlq:aAAa_
Projeto de Resolução no 02t23 - NOVA neOaçÃO

Dispõe sobrc: frxação dos suDsídrbs dos vereadores para a Legislatura
20252,028.

Art ío - O subsídio mensal dos vereadores da Câmara Municipal de Álvares
Machado, no pêríodo de 10 dejaneiro de2025 a 31 de dezembro de2028, será de RS
6.000,00 (seis mil reais).
Parágrafo único - O subsídio mensal do Presidente da Câmara Municipal de ÁÍvares
Machado, no período de 1o dejaneiro de2O25 a 31 de dezembro de2028, será de RS
9.500,00 (nove mil e quinhentos reais)

Art 30 - As despesas deconentes com a execução da presente resolução
correrão por conta de dotaçôes pÍóprias do orçamento vigente.

Art 40 - Esta resolução entra em vigor na data de sua publicação, revogadas as
disposiçôes em contrário.

Câmara Municipal, 05 de junho de 2023.
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CM. Álvares Machado (SP), 01 de setembro de 2023.

PARECERIURíDICO

EMEI{TÀ PRO|ETO DE R"ESOLUçÂO Ne O2|ZO23. PROIETO DE LEr N. OA/2Oa3. AUTORTÂ MESÂ

DIRETORA. TUAçÂO DE SUBSíDIO DOS ÁGENTES POLÍTICOS PARÂ PRÓXIMÂ LEGISI,ITTURÀ

I.EGÂLIDÂDE.

Autor': Mesa Diretora da Câmara Municipal de Álvares Machado

Solicitantei Diretoria Legislativa

1. RELÂTÓRIO

Serve o presente parecer para análise jurídica do Pmieto de Resolufo n.

OZ|2O23 e do Prolêto de Lel n. OAí2O23 de autoria da Mesa Diretora da Câmara Municipal de

rtrares Machado, os quais dispõe sobre a fixaçáo do subsídlo dos agentes políticos para próxima

leglslatura, peíodo ile 2OZS IZOZA.

2. FUNDÂMENTOS |URÍDTCOS

2.1 Da Competência e lniciaüva do Proieto

De inÍcio, cumpre destacar que o insEumento de fixaio dos subsídios dos

agentes políücos do Poder Execudvo Munlctpal é a lgL de iniciatiua da Câmara Municipal,

consoante o inciso V do art 29 da CF.

De outro lado, a Constituição Federal dispõe que o subsídio dos Vereadores

será determinado pelas Edilidades, sem, todaüa, explicitar o instrumento juridico para tal tarefa

(inciso VI do art 29). Por se tratar de ato interno, que normatiza matéria de competência específica da

Câmara, a Resoluçáo é a espécle leglsladva apropriada à fixação do subsídio do Edil, adniündo-

se a lei se assim estiver previsto na lei Orgânica do Município.

No €âso do município de ltvares Machado, com a recente promulgação da

reformulação da Lei Orgânica do Município no Íinal do ano de 2022, passou a ser exigido (arL 52, §le)
para fixação do subsídio dos vereadores proieto d€ resoluÉo, e não mais lei em sentido estrito:

D
I
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ArL 52. O subsídio dos vereadores será fixado pelo Câmara Municipal até o
penúltimo ano da legislatura, vigorando paro a legislatura subsequente,
observado o disposto na Constituíção Federal.

§ 1e A fixação será veículado por projeto de resolução de iniciativa da Mesa da
Câmara proposm e aprowda pelo plenório no prazo do "caput".

Este inclusive é o entendim€nto do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo

expresso no Manual de Remuneração dos Agentes Políticos publicado em 2023, o qual segue em anexo,

Portanto, nada a rechaçar quanto à iniciaüva, competência e formalidade dos

proretos em análise.

2.2. Da Ânállse de Legatldade

Os pro.jetos em questâo §xam subsídlos dos agentes políticos para a

próxima legislatura do período de 2OZSI2O28, conÍorme abaixo:

Proreto de L€l n.OA/2o23

Prefeito: R$ 22.000,00 {ünte e dois mil reais)

Vice-prefeito: R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais)

Proieto de Resolação n O212O23

Presidente da Câmara: RÍ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais)

Vereadores: R$ 6.000,00 (seis mil reais)

O píncípto constitudonal da anterioridade, por meio do aÍt- Zg, incisos V e

Vl da Constituição Federal, estabelece que no tocante à remuneração dos agentes políticos dever:á

seguir os seguintes parâmetros:

o Os subsídlos do Prefelto, do Vice-Prefeito e dos Secretários

Municipais devem ser fixados por lei de iniciativa da Câmara Municipal;

. Os subsÍdlos dos Vereadores serão fixados pelas respectivas Câmara

Municipais em cada legislaturâ pâra a subsequente.

2
D



cÂ[lAR.*. MUNrcrpÀL DE ÁLVÂ.REs MAcHÀDo
Ruâ l'loíscrúor Nrk rnrna- 7tl Fonc/Fq ( lt) 1273- l ll I/1634 - CEP 19ló0.0m - SP

camaraôalvarcsrnacàado.so. lcc.br

PocD.

lnterpretando os disposiüvos constitucionais, pode-se concluir que o princípio

da anterioridade é aplicável apenas à fixação do subsídio dos membros do Poder lcgislativo (de uma

legislatura para outra). lsto porque os incisos apresentam-se sequencialmente, sendo, nesse sentido

omisso quando determina a Íixação dos subsÍdios dos componentes do Poder Executivo.

A justificaüra recorrente para a anterioridade é a de que, se tal não ocorresse,

estar-se-ia legislando em crusa própri4 com ofensa a pressupostos basilares da Adminiseação

hiblica, como os da moralidade, impessoalidade e Eansparência.

Todavia, no proieto em análise, denota-se que a fixação dos subsídios dos

agentes políticos, seja do Poder Execuüvo ou t egislativo, ocorÍerão na mesma datá, isto é, na púxima
legislatura cujo período será de 2o25/2028, de modo que o aprofundamento da discussão sobre

aplicat'o do princípio da anterioridade à fi:ração do subsÍdio dos membros do Poder Exeortivo nâo se

faz necessária.

Quanto aos tetos dos subsÍdios e limitaçôes conforme à Constituição Federal e à

l'ei Complementar 1,01/ZOOO Gei de Responsabilidade Fiscal), constata-se o seguinte.

2.2.1 Limitação com Base nos Subsídlos do Deputâdo Estadual (Ar1d]go 29, tnctso VI,

Consütuit'o Federal)

Conforme o art 1c, inciso IV, da Lei estadual n. 1.T.617 , de 16 de janeiro de 2023,

a remuneração do Deputado à Assembleia Legislativa será de Rli 34.7i4,64 (t-inta e quatro mil,

setecentos e setenta e quaro reais e sessenta e quatro centâvosJ, a partir de 1e de fevereiro de 2025.

De acordo com o art 29, inciso Vl, da Constituição Federal, em Municípios de

dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsídio máximo dos Vereadores corresponderá a finta
por cento do subsídio dos Deputados Estaduai§

O proieto de resolução n 02/2023 pretende fixar para a L€gislatura de 2O2S a

2028 os valores de Rl 6.000,00 (seis mil reais) para vereadores e R$ 9.s00 (nove mil e quinhentos

reais) para o Presidente da Câmara.

D
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Portanto, considerando que 309ô sobre o valor de R{ 34.774,64 (Einta e quatro

mil, setecentos e setenta e quaro reais e sessenta e quatro centavos) resulta em R§ 10.432,39 (dez mil

reais, quatrocentos e Einta e dois reais e trinta e nove centavos), os subsÍdios pretendidos estão

dentro do teto constitucional, no que se refere ao artigo 29, Inciso VI, Constituição Federal.

2,22 Liúlt,lÉo com base em 596 da recelta do Município (Ardgo 29, Inclso VIl, Constitulção

Federal)

o arL 29, inciso Vll, da Consütuição Federal prevê que'o total da despesa com a

remunerafo dos Vereadores não podeú ultrapassâr o montente de cinco por cento da receita do

Munlcipto'

A receita do municipio para o exercício de 2O22 resultou em R$ LLL.579.4OL,71

[centoeonzemilhões,quinhentosesetentaenovemilequatrocentoseumreaisesetentaeum
centâvos). Aplicando o percentual de 5% fcinco por centoJ sobre o valor da receita informada, o

resultado seÉ de Rl§ 5.578.970,09 (cinco milhões, quinhentos e setenta e oito mil e novecentos e

setenta rêais e nove centavos).

Considerando que se for aprovado o proieto de resolução n O2/2023, o valor

referente aos subsídios dos vereadores e do presidente da Câmara, incluindo os en@rgos sociais, §eú

de R$ 225.060,00 (duzentos e únte e cinco mil e sessenta reais).

Com isso, denota-se que o percentual referente ao toErl das despesas relativa

aos vereadores, se aprovado o proieto, seÉ de O,7'1896.

2.2.3 LlmtteÉo com base no subsidio do Prefeito (Artigo 37, Inclso XI, Constltulção Federal)

O erü 37, inciso XI, da Constituição Federal prevê que:

a remuneraçao e o subsídio dos ocupantes de cargos, funçóes e empregos

públicos da administração direta, autárquica e fundacional, dos membros de

qualquer dos Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Munlcíplos, dos detentores de mandato eleüvo e dos demais agentes políticos

e os proventos, pensôes ou outra espécie remuneratória, percebidos

cumulatirramente ou não, incluídas as vantagens pessoais ou de qua

outra natureza, náo poderão exceder o subsídlo mensal, em espécle,
Ministros do Supremo Tribund Federal, aplicando-se como limite, nos

D
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Munlciplos, o subsídio do Prefelto. e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsÍdio mensal do Governador no âmbito do Poder Execuüvo, o subsídio dos
Deputados Estaduais e Distritais no âmbito do Poder Legislativo e o subsídio
dos Desembargadores do Tribunal de lustiça, Iimitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsÍdio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no âmbito do poder judiciário,
aplicável este limite aos membros do Ministério Público, aos Procuradores e
aos Defensores Públicos.

Considerando que se for aprovado o proieto de Lei n. Og/2023 que pretende

fixar o subsídio do prefeito para o período de 202s/2o28 em Rs 22.000,000 (vinte e dois mil reaisl, o

rralor de subsídio dos vereadores e do Presidente da Câmara não ultrapassará o teto refereDte ao

artigo 37, lnciso Xl, Constituição Federal,

Por sua vez, caso aprovado o proieto de lei n. 08/2023, o subsÍdio do prefeito

não superará o teto constitucional refelente ao subsídio do Ministro do Supremo Tribunal Federal que,

conforme arL le, inciso lll, da Lei Federal n. 14.520, de 9 de janeiro de zozl, será de Ri 46.366,19

(quarenta e seis mil trezentos e sessenta e seis reais e dezenove centavos), a partir de 1e de fevereiro

de 2025.

22.3 LimltaÉo com base no tobl da despesa do poder Leglsladvo Municlpal fÂrdgo z9-A,
inciso I, da Consütuiçáo Federal)

O art Z9-A da ConstituiÉo Federal prevê que:

ArL 29-À O total da despesa do Poder Leglsladvo Municipal, incluídos os
subsídios dos Vereadores e exclüdos os gastos com inativos, não podená
ulf'apassar os segulntes percentuals, relativos ao somatório da receita
fibutárla e das Eansferências previstas no § 5 odo art 1S3 e nos arts, 159 e
159, efetivamente realizado no exercício anterior:

I - 7yo (sete por cento) para Municípios com população de até 100.000 (cem
mil) habitants;

O somatório da receita u-ibutária do município é de Rl 111.579.401,71 (cento e
onze milhões, quinhentos e setenta e nove mil, quatrocêntos e um reais e setenta e um centâvos),

enquanto o total de despesa do Poder Legislativo no exercício de 2O22 foi de R$ 2.281.831,06 (dois

milhões, duzentos e oitenta e um mil, oibcentos e Eintâ e um reais e seis centâvos).

T)
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Com isso, denota-se que o percentual referente à despesa do poder legislaüvo

sobre a receita tributária é de 2,0459ó.

2.2.4 Ll,íí.iáÉo com bese na recelta em Íace da folha de Pagamento (arL 29'Á' §1q, da

ConsdtulÉo Federal)

O art- Z9-A, §1!, da Constituição Federal determina que a "Câmara Municipal

não Eastâtá mals de setenta por cento dê sue receite com folhâ dê DeEatnento- lucluído o gasto

com o subsídlo de seus Vereadores'.

A receita da Câmara Municipal prevista para o exercício de 2025 é de R§

3.684.037,50 (ts€s milhões, seiscentos e oitenta e quatro mil e E inta e sete reais e cinquenta cêntavos)

e o valor rêferente à folha de pagamento, incluindo o gasto com subsídio de seus vereadores,

considerando se for aprovado o valor de subsídio preüsto no Proieto de Resolução n. 02/2023, será de

R$ 2.290.363,78 fdois milhôes, duzentos e noventa mil e Eezentos e sessenta e Eês reais e setenta e

oito centavosJ.

Portanto, o percentual relativo à folha de pagamento e receita da Câmara é de

62,1699Vo.

2.2,5 Llmite r€letlvo à despesa total com pessoal, em cada período de apuração e êm cada ente

da FedêrâÉo, não poderá exceder os p€rcentuais da receita co[€nte llquida (art 20 da Lei

Complementar 101/2000)

O art ZO da Lei Complementar n. 101/2000 determina que:

Art 20. A repartição dos limites globais do arL 19 não poderá exceder os

seguintes percentuais:

lll - na esfera municipal:

a) 67o (sels por centd para o Leglslattvo, incluído o Tribunal de Contas do

Município, quando houver;

Â receita corÍente líquida do Município para o primeiro quadrimesre de

de R$ 102.552.580,27 (cento e dois milhões, quinhentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e

2023 é

6
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reais e ünte e sete centavos) e o rralor relaüvo à despesa total com pessoal é de P.$ 1.648.903,95 (um

milhão, seiscentos e quarenta e oito mil, novecentos e três reais e noventa e cinco centavos].

Com isso, obsenra-se que o percentual do Poder Legislativo de Álvares Machado

da despesa total com pessoal em face da receita corrente lÍquida é de 1,60895.

Assim, após análise do conteúdo do proleto de resolução n O2/2O23 e do

profeto dê l*l ac OB|2O23 de autorla da Mesa Dlr€tora da Câmara Municlpat de Ábares

Machado, esta procrrradorla opina pela sua legalldade, ressaltando que não cabe a este procurador

prestar luízo de valor quanto às questões de mérito que possam pairar sobre o conteúdo do aludido

proieto, as quais devem perpassar pela anáJlse dos Nobres Vereadores desta Casa Lêgislatiya, os

quais podeÉo propor emendas que entenderem necessárias, se for o caso, para melhor cumprimento

político de seus mandatos.

3. DO QUÓRT'U DEVOTAçáO

Tratando-se de Proieto de Lei Ordinária, apenas seÉ aprovado se obtiver

maioria simples dos votos dos membros da Câmara.

4. DAS COMTSSÔES PERMÂNENTES PARÂ MÁNITESTAçÃO

Considerando que o proieto versa sobre proposições que atinge diretamente as

despesas e receitas do munlcípio, será obígâtórlo que a Comissão Pennanente de Ftnanças e

Orçamentos emita parecer sobre o projeto, conforme preceitua o art 28, inciso IIl, do Regimento

Interno da Câmara Municipal de Âvares Machado.

Outrossim, deveÉ ainda a Comlssão Permanênte de lustiça e Redação

manifestar-se de igual modo, üsto que obrigatório quanto aos aspectos constitucionais, legals ou

lurídÍcos, Eramadcais e lógicos, nos termos do Ârtigo 27 do mesmo Regimento lnterno.

s. coNclusÃo

7
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cÂM.ü.RÀ MUNrcrpÀL DE ÁLVÀREs M.&crrÀDo
Rua Monscrhor Nakunu.!, 7t3 Fon.r'Fax ( I El3273.1]3111631- CEP 19160{00 - SP

canara@alvarcsmrhado.so.lcc.br

PodD,

Ante o exposto, após análise do profeto de lel n. O2/2O23 e do proieto de Lel

ae OA(2O23 de autorla da Mesa DirEtora da Câmara ilunlclpel de ÁIvares Machado, esta

procuradoria opina pela sua legalldade, ressaltando que não cabe a este procurador prestar iúzo
de rralor quanto às questões de mérito que possam pairar sobre o conteúdo do aludido proieto, as

quais devem perpassar pela análise dos Nobres Vcreadores desta Casa Legislativ"À os quais

poderão propor emendas que entenderem necessárias, se for o caso, para melhor cumprimento

político de seus mandatos.

Sem mais, aproveitamos o enselo para reno\rar nossos prutestos de elevada

esdma e distinta consideração.

Respeitosamente,

DIOGO RÁMOS CERBELERA NETO

Procurador Legislativo da Câmara Municipal de Álvares Machado

Assessorado e relatórios orçamentários-fi nanceiros apresentados por:

o OVAES

Contabilista da tcl I de Álvares Machado

8
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ESTUDO DE IMPACT OR i,AME ARIO E FINANCEIRA
o

INTERESSADA: CÂMARA MUMCIPAL DE ALVARES MACHADO.

PROJETO DE LET N 012022 E OEX2O2S.RESOLUCÃO/2[23

I - INFORMAÇÕEs pnp,uurNenEs:

1

PRE O DE CONTRÂTA
FORNECIMENTO AUXILIO ALIMENTA Áo 2023
TOTAL DAS DESPESAS C/ PESSAOL EM 2023

TABELA DE PREVISÀO DE CASTO Ci PESSOAL PARÂ ANO DE 2023,2024 E 2025, SEM A
REGULAMENTAÇÀo DA LEI CoMPLEMENTAR CoNFoRME ART. iót,'pÀnic-neTo uNiêó,
LEI COMPLEMENTAR OI/2023 E PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR OI/2O23DE I5IO5I2O23.

RS 1.464.390,14

RS 1.744.030,60

RS -x-

TOTAL GERAL DO OR MENTO DOANO DE2O}O RS 2.302.050 ,00
ESD SAPE BS RUT COA M PESSOAL TTVA o 2 20 0 RS 1.044.675,43

UTAESD PESA BRS C PESS ALo IN T VO 2020 R$ t70.ut,73
DES ESP S ENCI C RGOS soc IAIS EM 020)

85R$ 234.3
OTALT D DAS PEES SSA Pc/ oESS AL EM 0202 R§ r.449.074 ,0t

G TS EMo RPO ENTC G CIEM PESS Ao L 2020 55 560'yio

TO G ERAL DO AMENTOT L Ro DO DANO 2E I02 RS 2.302.05
ESP ESS 20TTVOD ESAS B UTR C Mo P o L A 2 I R$ r.056.512,77

RBESD P UT Pct SSE Ao INL TA Eo PENS R§ r 69.875,68
D ESP C/ENC SRGOS IAOC S EM 02 RS 238.001 .69TTO L D DS SE PESAS PESc/ ALSO 20EM 2

G STO ME RPO EC NTA EN,ÍG PC/ SE AS Lo 220 s6,2331o/.

3)-
TOTAL GERAL DO O ÂMENTO DO ANO DE 2022 RS 2.700.000,00

ESPD SESA UTBR CoM ESSP OAL TI 20o 22 R§ r.263.837,93
TIVOD PES RB UT Pc/ ESSO INAAL E PEN S 2022 R$ 278.086,87

SOCIAISESD P /ENC ARC OSG EM zo22 RS 202.105 80
T To DL DAS PES ES S PCI SOES EMAL 220 2

PORCENTAGEM C/ PESSAOL 2022GASTO EM 54.2942Vo

Ro M ENTO P RA No ED 2320 RS 2.700.000
DESPESAS PESCI SO L TIVo 202 RS 1.0r9.30t 37
ENCARGOS SOCIAIS 202- RS 182.404 00
INATTVOS 2021 RS 387.400,08

O DO PLANO DE SAUDE IMED PARA 2023
RS -X-

CG TO EM ENT C/ PESSOAS RPO GEM A 2L ')0 J 44,507 6yo

RS 1.s89.105.45

l, r.r i

OPINATIVO.

I

2021



R$ l.l49. r 25,00
PREVISÀO DESPESAS C/ PESSOAL AT:|/O zOU RS r.r2t.23t.5r
PREVISÀO ENCARCOS SOCTAIS 2024 RS 200.644.40
PREVISÀO INATIVOS 2024 RS 426.140,08
PREVISÀO DE CONTRATAÇÀO DO PLANO DE SAUDE (UNIMED PARÁ 2024 RS -X-

RS -X.
RS 1.748.015.99

ORÇAMENTO PARA Ar.vO DE 2025

52.19320^

RS 3.684.03 7.50

PREVTSÁO DESPESAS Ci PESSOAL ATTVO 2025 RS t.537.r r r.86
PREVISÃO ENCARGOS SOCIAIS 2025 R$ 284.497.84
PREVÍSÀO INATIVOS 2025 R$ 468.754,08

RS -X
FORNECTMENTO AUXILIO ALIMENTAÇAO 2025 RS -X

RS 2.290.363.78
GASTO EM PORCENTAGEM C/ PESSOAL 2025 62.1699Yo

OR AMENTO PARA ANO DE 2024

FORNECIMENTO AUXILIO ALIMENTA o 2024
TOTAL DAS DESPESAS C/ PESSO.{L EM 2.0211

GASTO EM PORCENTAGEM C/ PESSOAL 2024

PREVISAO DE CONTRATA AO DO PLANO DE SAUDE UNIMED PARA ]025

TOTAL DAS DESPESAS C/ PESSOAL EM 2025

OBS OS YÁLORES ORCÁME.\'TOS DESCRITOS ACIMÁ PÁR.4 ÁNO DE 2024 ESTÁO
PREVISTOS NÁ IIíATERIÁ TIVA -3/2023 TIPO PLE _ PROJETO DE LET DO CL'TI I'O

PARÀ O À
D 28/04/2 ELIENTÁ: DIPOE SOBRE:
N,4 E,

EL Á SEREM
o

o o T,4DÁ

DESENYOLWMENTO DO PROGRÁMÀ GOVERNANíENTÁL DE ZO24

LIDO NÁ SESSÃO ETT O9/OSNO23
COTIPE JURIDICÁ

APROVADO EM PRI,VEI RÁ D USSÃO SESSÃO (2 DATÁ DE 20/06/2023.

Dispõc sobre a fixaçào do subsidio dos Vercadorcs para o exercicio financciro
coÍÍespondenle a Legislatura de 2025 a 2028 e dá outras providências.

Trata-se de pedido encaminhado via sistema, para estudos e análise técnica de pÍojeto

lei que lxa o subsídio dos Vereadores para a próxima kgislatura.

Honrado, sobremaneira. para discorrer sobÍe o tema, doravante, de forma sucinta

expomos nossas considerações:

DA LEGALIDADE:

Constituição Federal
AÍt. 29. O Município reger-se-á por lei orgânica, votada em dois
rumos, com o interstício mínimo de dez dias, e aprovada por dois
terços dos membros da Câmara Municipal. que a promulgará,

atendidos os princípios estâbelecidos nesta Constiruição. na

Constiruição do respectito Estado c os scguintes preceitos:

VI - O subsídio dos Vereadorcs será lixado pelas respectivas

Câmaras Municipais em cada legislârurà para a subsequente.

observado o que dispõe está Constituiçào. observados os critórios
estâbelecidos na respectiva tri Orgânica e os seguintes limites
máximos:

BORÀ 21 D,4



Populaçio estimada

25.078 pessoas - 2021

hnos:/,' . ibse.eov-br/cidades tados/so/alvares- hado.htnrl

ALESP - Rcsoluçào n" 92212020, reduçào de 307o do valor.
10.001 âlé 50.000 30% do subsídio dos Deputados Estaduais RS 29.469,99 a partir de I " <te janeiro de 2023

situa ainda, o artigo 20, da Lei complemenrar l0l/2000. a reparriçào dos limites globais do
an. l9 nào podeni exceder os seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

a) 67o lseis por cenlo) para o Legislativo. incluído o Tribunal de Conras do Município. quando houvcr:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Execurivo.

As exigências aueladas à Íixaçào e limite dos subsidios dos Srs. Vereadores estâo conridas no
art. 29, vl, b da c.F. conforme a lei especifica os valorcs fixados para 2025 a 202E ó dc Rs 6.000,00
para vereador e RS 9.500.00 para Presidente da Câmara. sendo este úhimo, inadequado ao limire
constitucional.

Em relaçào ao subsidio do Prefeiro Municipat fixado no projeto dc lei, no valor de RS
22.000,00, nào ultrapassa o limire estabelecido no inciso XI do artigo 37 àa CFr88, que é Rs .l I .650.92
a partir rle l" de abril de 2023; para RS 44.008,52 a parrir de lã de feverciro aé zozq: e para RS
46.166. l9 a pânir dc I " dc fcvereiro dc 2025.

Por se trâtar da fixaçâo do subsídio dos Srs. Vereadores e presidenre da câmara. proposlo
atravé§ de pÍojeto de lei, abaixo trazemos as consideraçôes do Manual do Tribunal rle Conras do Eitado
dc Sào Paulo. quc cnrendcmos opoíuno:

Remuneraçào de Agentes Politicos - Manual 2019.
2.4 Anterioridade
O princípio da antcrioridade apresenla-se em vários trechos da
Constiruição Federal, como o que nào há crime sem lei anterior que
o defina (anigo 5", XXXIX) ou o que veda a cobrança de rriburos no
mcsmo exercício da lei insriruidora (artigo 150, III, b).
No que toca à remuneração dos agentes políricos, estabelece a
Constituição Federal, nos incisos V e VI do art. 29. que:. os subsídios do Prefeiro, do Vice-Prefeiro e dos Secrerários
Municipais devem ser fixados por lei de iniciativa da Cânmra
Municipal; c,
. os subsídios dos Vereadores serào Íixados pelas respectivas
Câmaras Municipais em cada legislatura para a subsequente.
A interpretação desses dispositivos constitucionais leva à conclusào
de que o princípio da anterioridade é aplicável apenas à fixaçào do
subsídio dos membros do Poder Legislativo (de uma legislatura para
outra). Isto porque os incisos apresenurn-se sequencialrrrente.
sendo. nesse sentido, omisso quando determina a fixaçào dos
subsídios dos componentes do Poder Exccurivo.

b) em Municípios de dez mil e um a cinquenta mil habitântes, o
subsídio máximo dos Vcreadores corrcsponderá a trinta por cento do
subsídio dos Deputados Estaduais:



A justificativa recorrente parâ a alterioridade é a de que, se lal nâo

ocorresse, estar-se-ia legislando em causa própria, com ofensa a
pressupostos basilares da AdministÍação, como os da moralidade,
impessoalidade e transparência,

No entanto, a fixação do subsídio do Pret'eito e do Vicc-Pr€teito
decorre de lei de iniciativa da Câmara Municipal;
Assim, referidos agentes não estabelecem seus prôprios subsídios.
vez que o processo se inicia no Legislativo, descabendo aqui a critica
de "legislar-se em causa própria"-
3.2 Fixação por meio de instrumento juridico adequado de outro
lado, a Carta Política dispõe que o subsidio dos Vereadores será

determinado pelas Edilidades, sem, todavia, explicitar o instrumento
jurídico para tal mister(inciso VI do art. 29 da Conslituição Federal).

Por se tratar de ato interna corporis, que normatiza matéria de

compeÉncia específica da Câmara" a Resoluçào é a especie

tegislativa apropriada à fixação do subsídio do Edil, admitindo-se a

lei se assim estiver pÍevisto na Lei Orgânica do MunicÍpio.
6. Atuação do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo Para tanto,

esles órgàos devem encaminhar, ao Tribunal de Contas do Estado. o

ato fixatório em até 48 horas após sua promulgação, quc deverá

ocorrer antes das eleições municipais, bem como eventuais

alterações, ou declaração negativâ, no caso de sua inexistência,

conforme previsto nas Instruções vigent€s. (n.g')

Disciplina a matéria a Lei de Responsabilidade Fiscal, LCll0l-2000, em seus artigos

16e17

DA CONCLUSÁO:

An. 16. A criâçào, expansão ou aperfeiçoamento de ação governamental que acarrete aumento da despesa será

acompanhado de:

I - estimativa do impacto orçamenúrio-financeiro no exercicio cm que deva entraÍ em vigor e nos dois

subsequentes;

II - declaraçào do ordenador da despesa de que o aumento tem adequâçâo orçamentária e financeira com a lci

orçamentária anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orçamentárias-

Art. 17. Considera-se obrigatóriâ de carárer continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisória

ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigação legal de sua execução por um período

superior a dois exercicios.

§ I o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de qu e lÍ Ía o capul deverão ser instruídos com a estimativa

preuista no inciso I do art. l6 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio'

Apresenta com o pres€nte parecer técnico contábil opinativo, o impacto financeiro'

O projeto de lei que fixa o subsídio dos Vereadores do Presidente da Câmara para a

próxima legislatura, deve obediência as leis orçamentárias e plurianuais, pois, nào eslão preparadas paÍa

àbrigar tuis-desp"sas, e pelas estimativas deverão estar dentro das regras e limites constitucionais, benr como



v

da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal. Das incenezas econômicas, com reflexo nese e no próximo
exercício. as adequaçõcs orçamentárias são necessárias. ponâuto, deverào ser obrigâtoriarnente tornadas em
atendimcnto âs regras e limitcs da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal. da pane contábil, entendcnros quc
o projeto nrerece cautela ao ser apreciado em decorrência das restriçôes orçamentarias e Íiscais.

Obs.: dcve se atenlur oue o duodécino ds Câmara reoresenta elé 7/o oor cento do receits tributáris,
oodendo ser aiustado, a oedido da Câmaru

O ORçAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL PARA ANO DE 2023 E DE RS 2.7OO.OOO,OO.

DESTE VALOR PODE SER GASTO 70olo COM PESSOAL QUE EQUIVALE EM RS 1.E90.000,00,
ATINGIRÁ UM MONTANTE DE RS r.201.705,37-(GASTO EM PORCENTAGEM DÉ.44,5076%).

O ORÇAMENTO DA CAMARÂ MUNICIPAL PARA ANO DE 2024 ESTA PREVISTO EM RS
3.i.19,r25.00, DESTE VALOR PODE SER GASTO 70% COM PESSOAL QUE EQUTVALE Er\{ RS
2.344.387,50, ATINGIRÁ UM MONTANTE DE RS I.748.0I5.99{GASTO EM PORCENTACEM
DE 52.t932%',.

O ORÇAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL PARA ANO DE 2025 ESTA PREVISTO EM RS
3.684.037.-§0. DESTE VALOR PODE SER GASTO 70% COM PESSOAL QUE EQUIV.{.LE EM RS
2.578.826,25, ATINGIRÁ UM MONTANTE SUpERTOR AO LIMITE DE RS 2.190.363,7S-(GASTO
EM PORCENTAGEM DE 62,I699%),

SENDO QUE O GASTO DE PESSOAL EIT,{ 2023 PODERÁ SER DE ATÉ RS I.89O.OOO.OO QUE
EQUIVALE EM TOYO DO GÂSTO DE PESSOAL. EM 2024 PODERÁ SER ATE I)E RS
2.344.387,50, QUE EQUTVALE EM 70% DO GASTO DE PESSOA L E EM 2025 PODERÁ SER DE
ATE RS 2.578.826,25 QUE EQUIVALE EM70o/" DO GASTE DE PESSOAL.

Alvares Machado - Sp..23 dejunho de 2.023.

ANTONIO CARLOS NOVAES DA SILVA
CONTABILISTA
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MUNICÍPIO DE ALVARES MACHADO
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DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL
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Tipo: PLE - Projeto de Lei do Executivo

Data: 28 de Abril de 2023

EMENTA: DISPOE SOBRE: ESTABELECE AS DTRETRIZES A

sÊREú ossrnvÀoAs NA ELABoRAÇÃo D4 !EI^.^,-
ó"R;AMãNiÁRIÁõó MÚNTCÍPIO PARA O EXERCICIO DE

;:oii E Dí ourRAs PRovIDÊNCIAS'
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PLENÁRIO VEREADOR SEBASTIÃO ANTÔNIO PEREIRA

Rua Monsenhor Nakamurâ" 783 centro,Fax ( I 8) 1273-1 33 I - CEP 19 160-000 - SP

Resolução no O2l2023

Dispõe sobre: fixação dos subsidios dos vereadores para
a legislatura 2025/2028.

MARIA ESTELA FERNANDEZ MARTIN, PTCSidCNtC

da Câmara Municipal de Álvares Machado, no uso das atribuições que lhe é
conferido em lei: "Faço saber que a Câmara Municipal aprovou e eu
promulgo a seguinte Resolução".

Art. 1o - O subsídio mensal dos vereadores da Câmara Municipal de
Álvares Machado, no período de 1o de janeiro de 2025 a 31 de dezembro
de 2028, será de RS 6.000,00 (seis mil reais).
Parágrafo único - O subsídio mensal do Presidente da Câmara Municipal
de Alvares Machado, no período de 1o de janeiro de 2025 a 31 de
dezembro de 2028, será de RS 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais)

Art. 30 - As despesas decorrentes com a execução da presente
resolução correrão por conta de dotações próprias do orçamento vigente.

Art. 40 - Esta resolução entra em vigor na data de sua publicação,
revogadas as disposições em contrário.

Câmara Municipal, 2 de 2023.

NDEZ MARTIN

VA MARTINS
Di

R do na Secretaria da Câmara, na data supra.

VA MARTINS
mulando a DA

'DIGA NÀo Às DRocAs e PEDOFILIA.. DENITNC!E!
TELEFONESI I97 E I9O PLAN-TÔES 24 HS POR DL4.

Obsenaçào: A denúncia pode ser anônima

M
P

LO JOSEVI
rLegíslati

LO JOSE VIL
Legislativ

P

cÂMARA MUNICIPAL DE ÁLVARES MACHADO


