o
PROJETO DE LEI N°\?/ 2025

Dispbe sobre a anulagdo de dotagbes no
importe de R$ 77.600,00 (setenta e sete mil e
seiscenfos reais) consignadas na Lei
Orgamentaria n° 4866/2024 nos termos em que
especifica.

(PREAMBULO USUAL)

Art. 1° Ficam anulados no importe de R$ R$
77.600,00 (setenta e sete mil e seiscentos reais) os valores das dotagoes
consignadas na Lei Orgamentaria Anual vigente, Lei n°® 4866/2024, observado o
detalhamento constante no quadro abaixo:

Institucional[Funciona| Programatica| Cat. |Grupo [ Mod. | Ele Descrigéao Valor
I Econ.| de de |men
Nat. |Aplic. | to.
. de
Orgéo/ ) Programa/ Desp. R$
Unidade / |Fungéo / Acao
Subunidad |Subfung
e ao
02.00.00 Prefeitura do Municipio de Socorro
02.06.00 Secretaria Municipal de Saiude
10 Saude
10.303 Suporte Profilatico e Terapeutico
10.303 |0048 Média e Alta Complexidade MAC
10.303 |0048.2242 Tratamento de Dependentes
Quimicos
3 Despesas Correstes
3 3 Outras Despesas Correntes
3 3 90 Aplicagtes Diretas
3 3 90 | 39 |Outros Servigos Pessoa Juridica 77.600,00
TOTAL DAS ANULAGCOES 77.600,00

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro
Secretaria dos Neqgdcios Juridicos




Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagéo.

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro, 10 de dezembro de 2025.

: fé}u{ira Santos
feito Municipal

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro

Secretaria dos Negdcios Juridicos
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a V. Exa., para
apreciacdo e votacao por parte dos membros dessa Egrégia Casa, projeto de
lei que dispbe sobre anulacdo de dotagdes referentes a emenda parlamentar

impositiva.

Nos termos do artigo 166, § 13, da Constituicao
Federal, a execucdo das programagbes orgamentarias decorrentes de
emendas impositivas deixa de ser obrigatéria quando verificados impedimentos
de ordem técnica. No presente caso, trata-se de emenda impositiva destinada
a area da saulde, cuja execugao se tornou inviavel, pois a entidade beneficiaria
— o Centro de Apoio a Alcodlatras e Dependentes Quimicos de Socorro
(CAAD) — nao comprovou habilitacdo como estabelecimento de saude no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), tampouco integra
formalmente a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS). Ademais, sua atividade
principal, conforme o respectivo CNAE, é classificada como acolhimento e
assisténcia social, e ndo como presta¢do de servicos de saude no ambito do
SUS.

Verifica-se, portanto, a auséncia de pertinéncia
tematica entre a finalidade da emenda (saude) e a finalidade institucional da
entidade destinataria (assisténcia social), circunstancia que configura
impedimento de ordem técnica. Cumpre registrar que hipétese dessa natureza é
expressamente reconhecida como impedimento técnico pelo artigo 10, inciso
IX, da Lei Complementar n® 210, de 25 de novembro de 2024.

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro
Secretaria dos Negécios Juridicos



Somam-se a isso as razdes técnicas apontadas pela
Secretaria da fazenda em oficio préprio no processo administrativo que segue
a esta justificativa, quanto a insuficiéncia de dotagéo para a implantagcao do
programa na escala pretendida, o que reforga a existéncia de impedimento de

ordem técnica.

Diante desse cenario e a fim de evitar o risco
de apontamentos do Tribunal de Contas por ndo execucdo de emenda
impositiva, apresenta-se como medida adequada e necessaria a anulacao da
dotacéo correspondente, a ser formalizada mediante aprovacao do projeto de

lei ora encaminhado.

Com esta exposicdo espero ter oferecido aos
Senhores Vereadores todas as informacdes de que necessitam para bem
compreender o conteudo da proposta ora submetida a apreciagdo dessa
Egrégia Camara Municipal. Por outro lado, permaneco a disposicao de todos

para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Destacamos que seguira anexo a este projeto
de lei e justificativa os processos administrativos que ensejaram o

reconhecimento de invabilidade de execucao das emendas.

Conto com o apoio de Vossas Exceléncias para
a aprovagéo da matéria, e aproveito para renovar protestos de elevada estima

e consideragao.

Socorro, 10 de dezembro de 2025.

ra Santos

eito Municipal

Prefeitura Municipal da Esténcia de Socorro
Secretaria dos Negdcios Juridicos
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Socorro, 01 de dezembro de 2025

Processo n* 85b/2025 — Uticio Saude
Requerente: Secretaria de Saude

Assunto: Recebimento de emendas parlamentares pelo CAAD

Iniclaimente, sallenta-se que a presente manirestagao toma por
base elementos constantes do pedido. Assim cabe a esta Secretaria prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico sem adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos eminentemente técnico-

agaministrativa.
| - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Senhora Secretana
Municipal de Satde, por meio do Oficio n® 302/2025-SMS, com vistas a emissao de parecer
formal acerca da possibilidade de recebimento e execugéo de emendas parlamentares, no
montante total de R$ 77.600,00, destinadas & instituicGo CAAD — Centro de Apoio a
Alcoolatras e Uependentes WUIMICOS de $SOCOrro, Inscrita no CNPJ sob o n”
04.525.397/0001-96.

Da leitura do oficio, colhe-se que:

s a entdade esta cadastrada, |unto a RKecelta rederal, sob O CNAE 87.3U-1-U4 —

Albergue assistencial, classificada como associacao privada;

e as emendas parlamentares foram classificadas como vinculadas especificamente a

Area da salide:

~

o a Secretaria manifesta divida quanto a legalidade e conformidade do repasse
desses recursos, dado que as atividades enquadradas nesse CNAE se referem a
acolhimento e assisténcia social, e ndo, em tese, a prestagdo de servigos de saude
no ampito do SUS;

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro — Secretaria dos Negdcios Juridicos
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855.9600 — e-mail: ]urldlCO@SOCOI‘I’O sp.gov.br
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Diante disso, solicita-se manifesta¢éo quanto:

1. a viabilidade juridica de o CAAD receber as referidas emendas, considerando seu

CNAE e natureza assistencial;

2. as orientagdes para adequada tramitagéo ou, se for o caso, devolugédo/realocagio

dos recursos;

3. aos procedimenios a serem adotados pelo MUnIcIpio para garantr a conformidade

com a legislagao vigente.

F o relatério

Il - MARCO CONSTITUCIONAL E LEGAL RELEVANTE

MR EE B A s WS WA A s WA A e e e E e R 8 A H A e e el

A Constituicdo Federal consagra a satde como direito de todos

e dever do Estado (art. 6° e 196), a ser garantida por meio de politicas sociais e econdmicas
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igualitario as agdes e servigos para sua promog&o, prote¢ao e recuperacgao.

A organizagéo do SUS, suas diretrizes e o financiamento estdo

previslos nos arts. 19/ a 20u aa Cr.

Ja a assisténcia social é direito do cidaddo e dever do Estado
(art. 203 CF), organizada sob a forma de um sistema descentralizado e participativo (SUAS),
com diretrizes proprias (art. 2u4 Cr).

No plano conceitual, o Ministério da Saude e o Conselho
Nacional de Satde distinguem as “agdes e servicos publicos de saude” (que podem ser
computadas como despesa de saude) das agoes de natureza estritamente assistencial,
ainda que voltadas a populagdes vulneraveis, como pessoas com transtornos decorrentes
do uso de alcool e outras drogas. Essas Ultimas, regra geral, sdo alocadas na politica de
assisténcia social, salvo quando inseridas formalmente na rede SUS (RAPS, CAPS,

Servigos residencials, etc.).

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro — Secretaria dos Negdcios Juridicos
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855.9600 — e-mail: juridicn@socorro.sp.gov.br
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ii.ii. Emendas parlamentares e carater “impositivo”
As emendas parlamentares impositivas tém sua disciplina

constitucional federal e Lei Organica Municipal, estabelecendo-se:

e a obrigatoriedade da execugao de emendas Indiviquals ate determinado percentual

da receita corrente liquida;
» apossibilidade de destinagdo vinculada ao SUS, sob regramentos especificos;

e a previsao de Impedimentos de ordem tecnica, que podem justiicar a nao execueao

total ou parcial da emenda, com comunicacéo ao Poder Legislativo.

A imnositividade nhrina o ente niihlicn A emnanhar a huscar
executar o gasto, mas ndo autoriza a pratica de atos ilegais, a afronta as normas setoriais
ou o desvio de finalidade orcamentaria. Em havendo, por exemplo, inadequagdo do

beneficiario as exigéncias legais, configura-se tipico impedimento de ordem técnica, que

Arvia enr farmalmanta ranictradn
SVC SO VO ST e s i i,

ii.iii. Parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos
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sem fins lucrativos de forma complementar ao SUS (art. 199, §1°, CF), mediante contrato ou

convénio, observadas as diretrizes e condigdes oferecidas pelo Poder Publico.

Em paraieio, a wansierencia de recursos pupiicos para
entidades privadas sem fins lucrativos (seja na area da salde, educagdo ou assisténcia

social) deve observar, dentre outros:

o Lel N 4.320/1964, que disciplina as subvengoes e transierencias correntes (arts. 12
e 16, especialmente as subvengdes sociais, destinadas a instituicdes assistenciais

e culturais sem fins lucrativos);

e Lai n° 13.019/2014 (Marco Requlatarin das Oraanizaches da Sorniedade Civil —
MROSC), que impde regras de chamamento publico, plano de trabalho, metas,
instrumentos (termo de colaboragdo, de fomento ou acordo de cooperagao),

prestagdo de contas e controle;

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro — Secretaria dos Negdcios Juridicos
Av. losé Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855.9600 — e-mail: juridico@socorro.sp.gov.br
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e normas setoriais do SUS (portarias do Ministério da Saude e resolugbes da CIB/CIT),
que especificam os requisitos para que entidades privadas atuem como parceiras na
politica de saude (por exemplo, necessidade de CNES, inser¢gdo em rede de

atencao, compatipiidade com o Flano de Saude e a Programacao Anual ae Saude).

ii.iv. Constituicdo e destinagao da entidade

Lo comprovante e INsScrigao no UNKHJ adecorre que 0 LAAU e
uma associacdo privada, CNPJ n° 04.525.397/0001-96, com natureza juridica “399-9 —

Associacao Privada” e atividade principal CNAE 87.30-1-02 — Albergues assistenciais.

Assoclagoes privagas regem-se pelo Codigo Civil (arts. 44, |,

53 e seguintes), devendo seu estatuto delimitar finalidade, forma de atuagdo e eventual

carater benemerente ou filantropico. Em regra, entidades com CNAE de “albergue

assistencial’ inserem-se na politica de assisténcia social, prestando acolhimento e apoio

soclal, ainda que direcionadas a pessoas com problemas relacionados ao aicool e outras
drogas.

A rigor, CNAE nao é o unico critério juridico para definir se a

instituigao presta servigcos de salde, mas é forte indicio do campo de politica publica em que

se [hsere (assmtenua soclal, e nao Saude).
Ill — ANALISE ESPECIFICA DO CASO
11.1. Viabilidade jurldlca do recebimento das emendas peIO CAAD (ponto 1 do UTICIO)

Considerando as informagdes oficiais disponiveis, tem-se que:

o o CAAD figura como associagao privada;

e Sua atlvidade principal, para Tins cadastrals, e “Albergues assisiencials’, tipica do

campo da assisténcia social, e ndo de estabelecimento de saude;

e ndo ha, nos autos, comprovagdo de que o CAAD esteja cadastrado como
astahelecimentn de saride no CNFS_ tamnauea de aue inteare formalmenta a Rede
de Atencéo Psicossocial (RAPS) do SUS ou que possua certificacdo especifica como
entidade de saude.

Prefeitura Municipal da Esténcia de Socorro — Secretaria dos Negacios Juridicos
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Sacorro — SP
Telefone: 19 3855.9600 — e-mail: juridico@socorro.sp.gov.br
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Sob a otica das normas aplicaveis as emendas parlamentares,
os recursos vinculados a fungdo saude devem financiar agdes e servicos publicos de saude,

frequentemente condicionando a destinagéo a:

e entes federalvos (Tundos de saude);

o estabelecimentos de saude publicos ou privados sem fins lucrativos devidamente

cadastrados no CNES, quando atuem na rede SUS, inclusive como complementares.

Nao basia que a entigade atenda, em Sentao amplo, pessoas

com problemas de alcool e outras drogas. E necessario que:
o 0 objeto da emenda consista em agdo de saude, alinhada ao Plano Municipal de
Saude e a Frogramagao Anual de Saude;

» a entidade beneficiaria seja juridicamente habilitada a executar agtes de salde no
SUS.

Na situagao atual, a documentagao constante (CNFJ e CNAE)
indica tratar-se, antes, de entidade assistencial do que de entidade de salde. Na auséncia

de comprovacgéo de que o CAAD:
e esteja cadastrado no UNES como estabelecimento de saude;

o possua habilitagéo ou contratualizagdo com o SUS;

o e tenha objeto compativel com agdes e servigos publicos de saude,

A deslinagao direla de emenadas da saude ao CAAU mosira-se
juridicamente arriscada, por possivel desvio de finalidade (uso de recursos da saude para
acdo classificada em outra politica publica — assisténcia social) e descumprimento das

normas federais que regulam o uso dessas emendas.
Conclusao parcial (ponto 1):

Com base apenas nos elementos constantes nos autos, ndo se

revela juridicamente segura a destinagdo de emendas parlamentares especificamente de

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro — Secretaria dos Negocios Juridicos
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855.9600 — e-mail: juridico@socorro.sp.gov.br
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satde diretamente ao CAAD, na condigdo de entidade assistencial com CNAE 87.30-1-02,

enquanto ndo demonstrada sua habilitagdo formal.

Laso, em procedimento complementar, se comprove que o
CAAD esta habilitado na rede SUS e cadastrado como estabelecimento de saude, a
conclusdo podera ser reavaliada, condicionando a viabilidade a estrita adequacado do objeto

da emenda as agbes de saude.
LI, Urientagoes para tramitagao, devolugao ou realocagao dos recursos (ponto 2)

Diante do quadro acima, a Administragdo municipal devera

atuar em duas frentes:

(a) esclarecimento e saneamento; ou, se inviavel,

(b) formalizacéo de impedimento tecnico.
iii.ii.i. Esclarecimentos necessarios

Antes de qualguer decisao defnitiva, recomenda-se que a
Secretaria de Sadlde atue para:

1. Identificagdo detalhada das emendas:
o hatureza (individual, de bancada, de Comissao),
o funcdo/subfuncédo orgamentaria (se de fato classificadas como saude);

o objeto descrito na emenda (se menciona repasse direto a entidade ou se
preve apenas -“apolo/estruturagac de agoes de saude relacionadas a

dependéncia quimica”, por exemplo).
2. Documentac¢do da entidade:
o estatuto social atualizado, ata de eleigao da diretoria;
o comprovagdo de eventual CEBAS (se salde ou assisténcia social);

o comprovagdo de cadastro no CNES, se existente, como estabelecimento de

saude;

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro — Secretaria dos Negdcios Juridicos
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855.9600 — e-mail: jundlco@socorro sp.gov.br
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o contratos/convénios eventualmente ja firmados com o Municipio na area de

salde.

Essas diligencias permiurao verificar se ha alguma base tatica
e juridica que sustente a caracterizagdo do CAAD como entidade de salde complementar

ao SUS, apta a receber recursos da saude.

Importante trsar que a Administragao nao esia autorizada a
“reclassificar’ unilateralmente a funcdo do gasto (de saude para assisténcia social) sem
observancia das regras orcamentarias e das normas especificas de emendas. Alteractes

dessa natureza dependem de novo ato legislativo/orgamentario.

Iv. Procedimentos a serem adotados pelo Municipio (ponto 3)

Com base no exposto, recomenda-se que a Secretaria de
Saude adote os seguintes procedimentos, a serem registrados em processo administrativo

proprio:

1. Instrugao do processo:

n iuntar eania intearal dos doctimentns das emendas {indicaches  oficios

parlamentares, telas de sistema, etc.);

o juntar CNPJ, estatuto e demais documentos do CAAD;

Z. Lonsulta tecnica setoral:

o parecer técnico da area de planejamento da Saulde sobre se o objeto

pretendido se enquadra como agdo e servigo de saude (conforme conceitos

dn Sl I.Q) e ca esta pm.uis:fn no Plann M |ninipai de Sailde;

o manifestagdo do Conselho Municipal de Salde, como instancia de controle

social.
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o solicitar ao CAAD comprovacdo de eventual cadastro CNES ou outro

instrumento formal que o inclua como estabelecimento de saulde;
o e NEu Tiavenidu, 1eyisital expressaiienie essd iNexisiensia 11U Prosessu.
4. Comunicacdo com o parlamentar e o 6rgéo repassador:

o se configurado impedimento técnico, elaborar despacho fundamentado e
minuta de comunicagao ao parlamentar € ao orgao repassador, sugerindo

reprogramagao ou adequacao da emenda;
o acompanhar os prazos de modo a evitar responsabilizagéo do Municipio.

5. Registro e controie:

o manter o processo devidamente organizado, com todos os pareceres,

notificacbes, respostas e decisbes, para fins de controle interno

((‘.nn‘rmladnria Munir‘.ipnl) e extarnn (Trihlln::al de Contas Ministérin Piihlien

IV - CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, opino:

1. Quanto a viabilidade juridica (ponto 1):

o A Wiz dae dacumentas conctantee doe autas, am especial ¢ CNP! de CAAD,
que o classifica como associagdo privada com CNAE 87.30-1-02 — Albergues
assistenciais, e sem comprovacdo de habilitagdo como estabelecimento de
satide, ndo se mostra juridicamente segura a destinacdo de emendas

R D U IR P P B
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o A execucdo de emendas da saude exige que os recursos sejam aplicados em
acdes e servicos publicos de saude, observando-se as normas as quais, em
regra, condicionam repasses a entidades privadas a sua condicdo de
entidade de salude sem fins lucrativos cadastrada no CNES e vinculada a
rede SUS.

2. Quanto as orientacdes para tramitagdo ou devolugéo/realocacéo (ponto 2):

Prefeitura Municipal da Esténcia de Socorro — Secretaria dos Negdcios Juridicos
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o Recomenda-se a instrugéo complementar do processo, para comprovar ou

afastar eventual habilitagdo do CAAD como estabelecimento de saude;

o Casu se confiing a naiuleza esuiianenie assisienuial (sein CNES e
habilitacdo no SUS), deve o Municipio formalizar impedimento de ordem
técnica, comunicando o parlamentar e o 6rgao repassador, € sugerindo
reprogramagdo da emenda para outro objeto ou beneficiario compativel com
a poliica de saude; nao Sendo POSsivel a reprogramagao, devera ser

formalizada a ndo execugdo da emenda, com a devida justificativa.
3. Quanto aos procedimentos a serem adotados pelo Municipio (ponto 3):

o Leve ser instaurado e Instruido processo administrativo proprio, com as

diligéncias e manifestacdes técnicas indicadas neste parecer;

o As decisdes deverdo ser submetidas, quando cabivel, ao Conselho Municipal

de Saiide hem coma comiinicadas ans drofos de controle nasn solicitada:

o A Secretaria Municipal de Salde devera abster-se de praticar atos de
execucdo da emenda em favor do CAAD, na condig¢do de entidade da saude,
até que se conclua, de forma inequivoca, pela sua aptidao juridica para
receber recursos ou, ha ausencia dessa apligao, ate que se ereuve a

reprogramagdo ou o cancelamento do repasse.

Por todn o exnnsto_oninn, SM.I pela nAn execiicAn no estadn
em que se encontram os autos, das emendas parlamentares de salude em favor do CAAD,
devendo o0 Municipio seguir o rito de impedimento técnico e eventual

reprogramacao/devolugéo dos recursos, salvo se, em fase instrutoria, vierem aos autos
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alamantae Aiia Aamanciram  Aa farma rahiicta a cnia hahilitacia comao actahalarimanta Aa
COMENIDT TUl GUliCi it vy s w1 & Gy [ <

satde e a estrita adequacg&o do objeto as agdes e servigos publicos de salde.

SMJ, é assim que opinamos. Este parecer se da em carater

opinativo, estando sujeito & deliberagéo final pela autoridade administrativa competente.

RODRIGO Assinado de forma

digital por Rodrigo Francisco Cabral Teves
FRANCISC EROE&G'S?CO Procurador Juridico
O CABRAL CABRALTEVES  OAB/SP n° 235.911

Dados: 2025.12.02
TEVES 10:58:38 -03'00" Matricula n® 2312
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Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
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Socorro, 19 de Novembro de 2025.

OFICIO N° 302/2025 — SMS

Assunto: Solicitagio de parecer sobre recebimento de emendas parlamentares

Frezados Uoulores,

Ao cumprimenta-los cordialmente, venho, por meio deste, solicitar parecer técnico-
formal acerca do recebimento de emendas parlamentares no montante total de R$
77.600,00, destinadas a instituicdo CAAD — CENTRO DE APOIO AALCOOLATRAS E
DEPENDENTES QUIMICOS DE SOCORRO, inscrita sob CNPJ: 04.525.397/0001-96,
tendo em vista o ndo enquadramento das atividades desempenhadas como servigos

de saude.

coniorme verincaao, a entigade esla registraga sob O CNAE 8/.3U-1-UZ — AlDergue
Assistencial, classificagdo que se refere a atividades de acolhimento e assisténcia
social, ndo se caracterizando como prestagédo de servigos de saude no ambito do
SUS. Dessa forma, surgiram dividas quanto a legalidade e conformidade do repasse
de recursos oriundos de emendaas pariamentares vincutadas especiicamente a area

da saude.
Diante disso, solicitamos manifestacdo formal desse setor/érgdao quanto:

i. a viabiiidade juridica e nonmativa do recebimento das referidas emendas

pela instituigdo, considerando seu CNAE e natureza assistencial;

2. as orientagdes cabiveis para a adequada tramitagdo ou eventual

devolucao/realocagao desses recursos;

3. aos procedimentos a serem adotados pelo Municipio de Socorro para

garantir plena conformidade com a legislagdo vigente.

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro
Secretaria Municipal de Salude
Avenida José Maria de Faria, 71 -Salto - CEP 13960-000 - Socorro - SP



Ressaltamos a importancia de tal parecer para subsidiar a tomada de decisao
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Assim, sendo encaminho o presente plano para andlise e parecer juridico.

Atenciosamente.

Natalia Turela de Carvalho

Secretaria Municipal de Saude da Estancia de Socorro

A/C SETUR PRUCURALDUKIA JURIUICA

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE SOCORRO

Prefeitura Municipal da Estancia de Socormro
Secretaria Municipal de Saude
- Avenida José Maria de Farig, 71 - Salto - CEP 13940-000 - Socorro -SP
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Socorro, 04 de Dezembro de 2025.

Qricio N” 30712040

Referente: SOLICITAGAO DE PARECER CONTABIL REFERENTE A EMENDA
IMPOSITIVA n° 001/2024 — VEREADOR AIRTON BENEDITO DOMINGUES DE
SOUZA E EMENDA IMPOSITIVA n° 005/2024 - VEREADOR MARCO ANTONIO
LZANESCU

Tendo em vista as Emendas Impositivas n° 001/2024 e n° 005/2024, constante do
Frojeio de Lei n° i59/2024 — LOA 2025, deslinadas a Assisiéncia wviedico-Hospitaiar
para Tratamento de Dependentes Quimicos no valor da Emenda Impositiva n°
001/2024 — R$ 67.600,00 e a Emenda Impositiva n® 005/2024 — R$ 10.000,00, de
autoria dos Vereadores AIRTON BENEDITO DOMINGUES DE SOUZA E VEREADOR
MARCU AN 1UNIU ZANESCU, solicitamos a emissao de parecer tecnico-contapil
acerca da impossibilidade de realizar o empenho e/ou transferéncia de recursos
inicialmente previstos para acdes de saude, considerando que, apés analise dos
documentos encaminhados, constatou-se que a entidade beneficiaria néo se
caracieriza como estabelecimento de saude, enquadrando-se, na realidaae, como

instituicAo da area da Assisténcia Social.

Diante dessa classificagdo, faz-se necessaria a manifestagao técnica desse setor, uma
vez que a despesa pretendida ndo se alinha as finalidades proprias da fonte de

recurso vinculada a Saude, devendo ser observado o disposto:

o Na Lei n° 4.320/1964, que determina a correta classificagéo e finalidade dos

gastos publicos;

e Na Lel Complementar n* 141/20712, que reguia 0s valores minimos a serem

aplicados em agdes e servigos publicos de saude e define, em seu art. 3° que

Pretertura Municipal da kstancia de >0Corro
Secretaria Municipal de Saude
Avenida José Maria de Faria, 71 - Salto - CEP 13960-000 - Socorro - SP
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somente podem ser computadas despesas diretamente relacionadas as

atividades finalisticas do setor;

e Na legisiagao municipal vigenie rererente a gestnagao e execugao

orcamentaria por fungao de governo.
Assim, solicito analise e manifestagao formal apontando:

i. Ainadequagdo da reaiizagdo do empenno para entidade que NAao perience ao

campo da saude;

2. Aincompatibilidade da despesa com as fontes especificas destinadas as agdes

e servigos publicos de salde;

3. Eventuais orientagdes para o correto encaminhamento, caso haja alternativa

vidavel em classificagdo orgamentéria diversa.

Assim sendo, encaminhamos a presente emenda para andlise € emisséo de parecer

por parie do Setor de contapiliaade.

Aguardamos o parecer para fins de instrugéo processual e continuidade dos tramites

administrativos.
Sem mais para o0 momento, renovamos votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
NATAL'A Assinado de forma

digital por NATALIA

TURELA DE  tureLaoe

CARVALHO:369444038

CARVALHO:3 x
Dados: 2025.12.09

6944403803 122035 -0300°

Natalia Turela de Carvalho

Secretaria Municipal de Saude de Socorro

IIMo. Sr.
DIOGO PEREIRA DO NASCIMENTO

Diretor do Departamento de Contabilidade.

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro
Secretaria Municipal de Saude
Avenida José Maria de Faria, 71 - Salto - CEP 13960-000 - Socorro - SP



EMENDA PARLAMENTAR IMPOSITIVA N° 001/2024
PROJETO DE LEI N° 159/2024 — LOA 2025

Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Socorro
para o exercicio de 2025

Artigo 1° - Acrescente-se ao Orc¢amento as seguintes Dotacdes Orcamentirias da
Secretaria Municipal de Sadde para aplicagio:

Umddde 02. 06 SECRETARIA DF SAUDE

‘Subunidade: 02.06.01 - ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR
02.06.01.10.303.0048.2242 - TRATAMENTO DE DEPENDENTES QUIMICOS

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Outros Servn;:os de Tercelros Pessoa Juridica

Fonte: 001 - Tesouro
C Au 300.XXX — Emenda Imposmva CAAD
Valor: 'R$ 67.600,00 |

Umddde 02.06 - SECRETARIA DE SAUDE ' |
‘Subunidade: 02.06.01 - ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR
02.06.01.10.303.0048.2242 - TRATAMENTO DE DEPENDENTES QUIMICOS

Elemento de Despesa 3.3.90.39.00 - Outroq Servigos de Tercelros Pessoa Juridica
Fonte: 001 - Tesouro

C. A1 300.XXX - Emenda ImpOblth& NEFTAI
Valor: RS 67. 600,00

Artigo 2° - Acrescente-se ao Or¢amento as seguintes Dotacdes Orcamentarias da
Secretaria Municipal de Cidadania, Secretaria Municipal de Educagio e Secretaria Municipal
de Seguranca e Defesa do Cidadao para aplicagio:

Unidade: 02.07 - SECRETARIA DE CIDADANIA o 1
Subunidade: 02.07.01 - DEPTO DE ASSISTENCIA SOCIAL

02.07.01.08.244. 0045 2250 SERVICO ACOLHIMENTO [NSTITUCIONAL
Elemento de Despesa: 3.3.50.43.00 - Subvengoes Somals

Fonte: 001 - Tesouro

C. A.: 100.XXX — Emenda Impositiva - LAR DOM BOSCO
Valor: R$ 87 500, 00




Unidade: 02 07 - SECRbTAR_IA DE CIDADANIA

Subumdade 02.07.01 - DEPTO DE ASSISTENCIA SO(JAL
102.07.01.08. 244.0046.2241 - APQOIO ASILO JOSE FRANCO CRAVEIRO
Elemento de Despesa: 3.3.50.43.00 - Subvengdes Sociais

Fonte: 001 - Tesouro
C. A.: 100.XXX — Emenda Impositiva - ASILO
Valor: R$ 18.000,00

Unidade: 02.05 - SECRETARIA DE EDUCACAO
Subumdade 02.05.01 - ENSINO FUNDAMENTAL
02.05.01.12.361.0006.2139 - EDUCACAO ESPECIAL - APAE
Elemento de DCbp(iSi 33504300 ____SE_!J__Ven(;oes Sociais

Fonte: 001 - Tesouro
C. A.: 220.XXX — Emenda Impositiva - APAE
\{a]or: R$ 17.500,00

Unidade: 02.11 - SECRETARIA DE SEGURANCA E DEFESADO CIDADAO |
‘Subunidade: 02.11.01 - GUARDA CIVIL MUNICIPAL

02.11.01.06.181.0023.2272 - MONITORAMENTO DOS BAIRROS RURAIS )
Elcmcnto dc Dcspcsa 4.4.90.52.00 - Equlpdmentos c Matcrla] Pcrmancntc

Fonte: 001 Tesouro

C. A.: 100. XXX Emenda Imposmva MONITORAMENTO DOS BAIRROS RURAIS
Valor: RS 12.200,00 !

. I

Artigo 3° - Anula-se, parcialmente, para fazer frente as despesas da emenda acima proposta,
as seguintes dotagoes:

Umdade 02 02 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJ AMENTO
Subumdade 02.02.01 - MANUTENCAO DA ADMINISTRACAO
02.02.02.99. 999 9999.9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA

E]emento de Despesa: 9 9 99.99.00 - Reserva de Contingéncia

Ponte 001 - Tesouro
Flcha 236
Valor R$ 270.400, 00

Camara Municipal da Estancia de Socorro, 07 de novembro de 2024.

Airton Benedito Domingues de Souza
Vereador



JUSTIFICATIVA: A administragdo publica, através dos tempos, aperfeicoou os servigos ofertados
pelo Estado & populagdo, de acordo com novas situagoes, deficiéncias e necessidades, buscando
sempre o melhor para a sociedade, surgimento do termo gestdo publica. Para que a gestdo publica
possa atingir os resultados positivos que almeja, isto ¢, eficiéncia e eficicia na prestagdo de servigos
a populagiio, é mnecessirio que haja uma integragio entre as quatro fungbes ou processos
fundamentais que a compdem: plancjamento, organizagdo, execugdo ¢ controle. Porém, com o
grande crescimento das cidades e a falta historica de investimentos para o seu desenvolvimento,
isso acabou criando barreiras de acesso a servigos para a populagdo mais carente, em especial das
politicas publicas e agdes sociais, gerando o ndo aproveitamento das suas potencialidades ¢
aumentando a sua vulnerabilidade, seja social, econdmica e/ou politica. Diante dessa realidade, o
Estado necessita de parceiros para prestagdes de servigos. Essas entidades sociais sdo um meio
moderno para solucionar as lacunas deixadas pelo Estado e pelo mercado. Segundo KOHUT (1990y,
o Estado & lento e ineficiente, preso ao gigantismo da maquina burocratica e poderia ser substituido
por agdes focadas de especialistas, motivados ndo pela ineficiéncia do Poder soberano, mas pelo
altruismo social. Quanto ao monitoramento, este desempenha um papel fundamental em um projeto
de seguranca por varias razdes: Prevengiio e detecgdo de incidentes: Em primeiro lugar, ele
permite a prevengdo e detecgdo de incidentes, possibilitando uma resposta répida e eficaz para
minimizar danos; Tomada de decisiio baseada em dados: Além disso, fornece dados em tempo
real que embasam decisdes para melhorar a protegdo ¢ a cficacia das medidas adotadas; Reducio
de riscos: O monitoramento também ajuda a identificar vulnerabilidades e ameagas em tempo real,
permitindo a adogio de medidas proativas para reduzir riscos e melhorar a prote¢do; Controle de
custos: Além disso, o monitoramento eficaz pode ajudar a otimizar o uso de recursos, evitando
gastos desnecessdrios com medidas de seguranga inadequadas; Tranquilidade e confiabilidade:
Por fim, empresas e individuos buscam sistemas de monitoramento para garantir a tranquilidade e a
confiabilidade de que sua equipe e patrimdnio estdo protegidos 24 horas por dia.



EMENDA PARLAMENTAR IMPOSI‘TIVA N° 005/2024
PROJETO DE LEI N° 159/2024 — LLOA 2025

Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Socorro
para o exercicio de 2025

Artigo 1° - Acrescente-se ao Or¢amento as seguintes Dotagdes Or¢amentarias da
Secretaria Municipal de Saude para aplicagio:

Unidade: 02.06 - SECRETARIA DE SAUDE
Subunidade: 02.06.01 - ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR
02.06.01.10.302.0048.2029 - SANTA CASA - SUS

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Fonte: 001 — Tesouro
C.A.: 300.XXX — Emenda Impositiva - SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOCORRO
Valor: R$ 135.200,00

Artigo 2° - Acrescente-se a0 Or¢amento para aplicagio as seguintes dotagdes:

'Unidade: 02.06 - SECRETARIA DE SAUDE
Subunidade: 02.06.01 - ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR
102.06.01.10.303.0048.2242 - TRATAMENTO DE DEPENDENTES QUIMICOS

'Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Fonte: 001 - Tesouro
C.A.: 300.XXX - Emenda Impositiva - CAAD
Valor: R$ 10.000,00

Unidade: 02.06 - SECRETARIA DE SAUDE

Subunidade: 02.06.01 - ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR
02.06.01.10.303.0048.2242 - TRATAMENTO DE DEPENDENTES QUIMICOS
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Fonte: 001 - Tesouro
C.A.: 300. XXX - Emenda Impositiva - NEFTAI
Valor: R$ 10.000,00

Unidade: 02.07 — SECRETARIA DE CIDADANIA
Subunidade: 02.07.01 - DEPTO DE ASSISTENCIA SOCIAL
02.07.01.08.244.0045.2250 — SERVICO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL




Elemento de Despesa: 3.3.50.43.00 - Subvenc¢des Sociais ’

Fonte: 001 - Tesouro

C.A.: 100.XXX - Emenda Impositiva - LAR DOM BOSCO

| Valor: R$ 10.000,00

Unidade: 02.06 - SECRETARIA DE SAUDE

Subunidade: 02.06.01 - ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR

02.06.01.10.122,0052.2233 - MANUTENGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 Material de Consumo

Fonte: 001 - Tesouro

C.A.: 300.XXX - Emenda Impositiva— COMUSA - CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Valor: R§ 5.000,00

Unidade: 02.07 - SECRETARIA DE CIDADANIA

Subunidade: 02.07.01 - DEPTO DE ASSISTENCIA SOCIAL
|

102.07.01.08.244.0046.2241

Elemento de Despesa: 3.3.50.43.00 - Subvencdes Sociais

Fonte: 001 - Tesouro

C.A.: 100.XXX — Emenda Impositiva - ASILO

Valor: R$ 15.000,00

Unidade: 02.06 - SECRETARIA DE SAUDE

Subunidade: 02.06.01 - ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR

02.06.01.10.302.0048.2222 - GESTAO DO CONISCA

Elemento de Despesa: 3.3.72.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Fonte: 001 - Tesouro

MAPA

C.A.: 300.XXX - Emenda Impositiva EXAMES DE TESTE ERGOMETRICO, HOLTER 24HT

Valor: R$ 30.200,00

Unidade: 02.06 - SECRETARIA DE SAUDE

Subunidade: 02.06.01 - ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR

02.06.01.10.122.0052.2014 - MANUTENCAO DO DEPTO SAUDE

Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00 - Equipamentos e Material Permanente

Fonte: 001 - Tesouro

ULTRASSONOGRAFIA

CA.: 300XXX - Emenda TImpositiva - AQUISICAO DE APARELHO DE

Valor: R$ 55.000,00




Artigo 3° - Anula-se, parcialmente, para fazer frente as despesas da emenda acima proposta,
as seguintes dotagdes:

Unidade: 02.02 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E PLANEJAMENTO

Subunidade: 02.02.01 - MANUTENCAO DA ADMINISTRACAO

02.02.02.99.999.9999.9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA

Elemento de Despesa: 9.9.99.99.00 - Reserva de Contingéncia

Fonte: 001 - Tesouro
Ficha: 236

Valor: R$ 270.400,00

Camara Municipal da Estancia de Socorro, 07 de novembro de 2024.

Marco Antonio Zanesco
Vereador

JUSTIFICATIVA: A gestio publica tem evoluido ao longo dos anos, aprimorando os servigos
ofertados pelo Estado e adaptando-se &s novas situagdes, necessidades e deficiéncias sociais,
sempre com o objetivo de proporcionar o melhor atendimento & populagdo. Para atingir a eficiéncia
e a eficacia esperadas, a administragiio publica depende da integragdo de suas quatro fungdes
fundamentais: planejamento, organizagao, execugdo e controle.

Contudo, o acelerado crescimento urbano e a histdérica caréncia de investimentos em infraestrutura ¢
desenvolvimento tém gerado barreiras significativas de acesso a servigos, especialmente para a
populagdo mais vulneravel. Essa parcela da sociedade, muitas vezes, enfrenta dificuldades para
usufruir plenamente das politicas publicas e agdes sociais, 0 que agrava sua condi¢do de
vulnerabilidade social, econémica e politica.

Nesse cendrio, as entidades sociais surgem como parceiras essenciais para a execugio de politicas p
ublicas e a promog¢8o de iniciativas que respondam diretamente &s demandas da sociedade. As
emendas impositivas, ao destinarem recursos para essas entidades, permitem ao poder publico
maximizar a capilaridade dos servigos prestados, atendendo de forma mais proxima e eficiente as
necessidades locais e ampliando o alcance das a¢Ges governamentais.

Portanto, esta emenda impositiva busca reforgar a capacidade do Estado de cumprir sua missdo

social, promovendo investimentos direcionados as entidades sociais que complementam as agdes
estatais e oferecem solu¢Ges imediatas e eficazes para as lacunas existentes.
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Secretaria Municipal de Fazenda

Socorro - SP, 09 de dezembro de 2025

Oficio N” 0091/2025/SEFAZ
Assunto: Resposta Oficio n2 307/2025 - Secretaria Municipal de Satde

Senhora
Natalia Turela de Carvalho

Secretaria Municipal de Saude

Senhora Secretaria ,

Tendo em vista as Emendas Impositivas n2 001/2024 e n® 005/2024, constante na Lei n¥
4866/2024 que trata do Orgamento Anual - LOA 2025, objetivando o Tratamento de
Dependentes Quimicos - CAAD, que totalizam o valor de RS 77.600,00, segue as informagdes
solicitadas:

1) A iInadequacao da realizagao do empenho para entidade que nao pertence ao campo sauder
Resposta: A realizacdo de empenhos com entidades do terceiro setor que prestam servigos de
satde, mesmo com recursos publicos, estdo obrigadas a ter o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde - CNES.

2) A incompatibllidade da despesa com as fontes especiticas destinadas as agoes e Servicos
publicos de salde?

Resposta: Existe incompatibilidade na emenda, tendo em vista que a entidade de CNPJ
04.525.397/0001-96 Centro de Apoio a Alcodlatras e Dependentes Quimicos de Socorro, tem
como Atividade econdmica Principal o cddigo 87.30-1-02 - Albergues assistenciais.

3) Eventuais orientagBes para o correto encaminhamento, caso haja alternativa vidvel em
classificacdo orcamentaria diversa?



Secretaria Municipal de Fazenda

Resposta: A correta classificagdo orgamentdria desta emenda, deveria ser dentro da Secretaria
de Assisténcia Social.

Sem mais subscreve, com protestos de elevada estima e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

KELLEN MARIA .:ssinado de forma digital

or KELLEN MARIA

SARTORI:02809 SARTORI:02809555613
Dados: 2025.12.10

555613 11:04:45 -03'00"

KELLEN MARIA SARTORI
Secretdria Municipal de Fazenda



Socorro, 10 de Dezembro de 2025.

Oticio N” 318/2025

REFERENTE: EMENDA IMPOSITIVA N°001/2024 — VEREADOR AIRTON
BENEDITO DOMINGUES DE SOUZA E EMENDA IMPOSITIVA N° 005/2024 —
VEREADOR MARCO ANTONIO ZANESCO. - CAAD

Apos andlise integral dos autos, especialmente dos pareceres Juridico e Contabil
emitidos no ambito deste processo administrativo, verifica-se convergéncia técnica
quanto a impossibilidade de execugao, no presente momento, das emendas

parlamentares destinadas ac CAAD, tendo em vista:

1. Anatureza juridica da entidade, registrada como associagéo privada com
CNAL 87.30-1-U2 — Albergues assistencials, sem comprovacao de hablitagao
como estabelecimento de salde;

2 Aauséncia de cadastro no CNES e de vinculo formal com a rede SUS,

requisitos indispensaveis para o recebimento de recursos vinculados a area da

saude;

3. O risco juridico e contabil na aplicagéo de recursos da satide em entidade cuja
finalidade ndo se enquadra, de forma comprovada, nas acdes e servigos

publicos de saude, em desacordo com a legisiacao vigente.

Os pareceres ressaltam que a destinagdo dos recursos somente seria possivel caso
houvesse demonstracao robusta e inequivoca de que a entidade atende as exigéncias
legais para caracterizacdo como entidade de satde sem fins lucrativos, habilitada e
apta a executar agdes de salde no dmbito do SUS.

Diante disso, ambos os setores técnicos orientam:

Prefeitura Municipal da Esténcia de Socoro
Secretaria Municipal de Sadde
Avenida José Maria de Faria, 71 - Salto - CEP 13960-000 -Socorro - SP



a realizagdo de instrugdo complementar do processo, apenas se sobrevier
duvida ou eventual documentacéo comprobatéria de habilitagao sanitaria, o

alle até n momentn nan rnnata nne antns’

n3o havendo comprovagéo de aptiddo, deve o Municipio formalizar
impedimento técnico, comunicando o parlamentar € o orgao repassador, com

orientagao para:

o reprogramacao da emenda para outro objeto compativel com a politca

de salde; ou

o nhdo execucdo, caso ndo seja possivel ajustar o objeto ou realocar o

recurso.

Alem disso, orienta-se que a Secretaria Municipal ae Saude se abstenna de praucar

qualquer ato de execugao da emenda em favor do CAAD até decisao administrativa

final respaldada pela efetiva comprovagéo de habilitacao, o que até o momento nao

ocorreu.

Diante do exposto, conclui-se que:

Considerando os pareceres emitidos e a auséncia de elementos que comprovem a

aptidao do CAAD como estabelecimento de satde, nao ha seguranca juridica, técnica

ou contabil para a execucio das emendas parlamentares em favor da entidade no

estado atual dos autos.

Dessa forma, decide esta Secretaria:

1.

Reconhecer o impedimento de ordem técnica, nos termos apontados pelos

pareceres Juridico e Contabil;

Determinar a comunicagao formal ao parlamentar proponente e ao érgao
repassador, informando a impossibilidade de execucao e orientando sobre a

possibiidade de reprogramacac da emenda;

N30 sendo possivel a reprogramacao, devera ser formalizada a ndo execucao

da emenda, com as justificativas técnicas constantes deste processo;

Prefeitura Municipal da Esténcia de Socorro
Secretaria Municipal de Salde
Avenida José Maria de Faria, 71 - Salto - CEP 13960-000 - Socorro - SP



{PN
& "~

Assim sendo, encerra-se o presente processo nesta Secretaria Municipal de Satde e
encaminhamos a autoridade competente para deliberacao final € adogao das

providéncias subsequentes.

Atenciosamente,

Assinado de form
NATALIA digl?aai por :lA?frA'-?A
TURELA DE TURELADE

CARVALHO:3694440
CARVALHO:3 3203

Dados: 2025.12.10
6944403803 155:23:05‘0;;0'

Natalia Turela de Carvalho

Secretaria Municipal de Salde

AO IIMO. SI. Preteito
Mauricio de Oliveira Santos

Prefeito Municipal de Socorro
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