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PROJETO DE LEI N° 799/2025 QUE AUTORIZA
A CRIACAO DO PROGRAMA FARMACIA
SOLIDARIA. DOACAO E DISPENSACAO
GRATUITA DE MEDICAMENTOS. POLITICA
PUBLICA DE SAUDE. NORMA DE CARATER
AUTORIZATIVO. INGERENCIA NA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DEFINICAO DE
DIRETRIZES OPERACIONAIS. CRITERIOS
SANITARIOS E ATRIBUICOES
ADMINISTRATIVAS. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. REJEICAO DA
MATERIA.

Iniciativa: Vereador Eribaldo Medeiros

Relator: Vereador Fulvio Saulo

1. RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei n°® 799/2025, de autoria do Vereador Eribaldo Medeiros
que objetiva autorizar o Poder Executivo Municipal a instituir o denominado “Programa
Farmacia Solidaria”, destinado a captagdo de medicamentos oriundos de doagdes para
posterior dispensagao gratuita a populagdo, mediante supervisdo de profissional
farmacéutico.
A proposicdo estabelece diretrizes operacionais para funcionamento do

programa, incluindo requisitos sanitarios, critérios de triagem e vedacdo de determinados
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medicamentos, além de atribuir ao Poder Executivo a responsabilidade pela regulamentagao
da matéria e pela promogao de campanhas de conscientizagao.

Consta nos autos, certidao do Departamento Legislativo, informando que néo foi
identificada a existéncia de proposicdo em tramitacdo ou ja convertida em Lei, conforme fls.
10.

O projeto de lei foi encaminhado a esta Comissdo de Legislagcido, Justica e
Redacao Final, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Natal/RN.

E o relatorio.

2, FUNDAMENTAGAO
2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Compete a Comissao de Legislacdo, Justica e Redagao Final- CLJR, nos termos
do artigo 71 do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposi¢des que tramitam na
Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica do
Municipio (artigo 71 Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Orgénica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura e se ndo usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispbée o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei
Orgénica Municipal e art. 71 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de
Legislagao, Justica e Redagao Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturacdo e organizagcdo logica do texto, combatendo termos vagos,
contradi¢cdes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitagdo

prejudicada.

2.2 DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA.

A proposicao em exame padece de vicio formal de iniciativa, porquanto adentra
matéria reservada a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em afronta ao

modelo constitucional de reparticdo de fungdes estatais.
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Embora o texto utilize a formula aparentemente mitigadora “fica o Poder Executivo
autorizado a...”, tal técnica redacional ndo tem o condao de afastar o vicio de origem. Isso
porque, sob o prisma material, a proposicdo nao se limita a veicular autorizagcao genérica,
mas institui, estrutura e disciplina politica publica de natureza administrativa, definindo
diretrizes operacionais, requisitos de funcionamento, condicionantes sanitarias e atribuicoes

a serem desempenhadas por érgdos da Administragao Publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a analise
da constitucionalidade formal deve recair sobre o contetdo normativo efetivo da proposicao,
e nao sobre a sua roupagem linguistica. Assim, leis ditas “autorizativas” que, em verdade,
impdéem deveres, condicionam a atuagdo administrativa ou estruturam programas
governamentais, configuram indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de atuagéo

do Executivo.

Nos termos do art. 61, §1°, Il, “b”, da Constituicdo Federal — norma de reprodug¢ao
obrigatéria no ambito municipal — compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre organizagdo administrativa e atribuicbes dos érgaos

publicos.

No caso concreto, verifica-se que o projeto estabelece parametros de
funcionamento de unidades vinculadas ao programa; impde exigéncias técnicas e sanitarias
a serem observadas; condiciona a atuagao de érgaos de controle e fiscalizagao e determina
providéncias administrativas a serem adotadas pelo Executivo. Tais elementos evidenciam
que a proposigao extrapola a fungao tipica do Legislativo, invadindo o nucleo de gestéao
administrativa, cuja titularidade pertence ao Prefeito Municipal.

Dessa forma, resta configurado vicio formal insanavel, por usurpagao da iniciativa

legislativa, o0 que compromete a validade constitucional da proposi¢do desde a sua origem.

2.3 DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES E DA
INAPLICABILIDADE DO TEMA 917.

A proposicdo em analise incorre em manifesta violagdo ao principio da separagao
dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituicido Federal, ao promover indevida ingeréncia

do Poder Legislativo na esfera de atuagdo administrativa do Poder Executivo.
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Conforme delineado no topico anterior, o projeto ndo se limita a estabelecer
diretrizes gerais de politica publica, mas avancga para um nivel de detalhamento que implica
verdadeira estruturagcdo administrativa, ao disciplinar: requisitos de funcionamento de
estabelecimentos vinculados ao programa; critérios técnicos e sanitarios de controle;
obrigacbes operacionais a serem observadas pela Administragcdo e imposicdo de acdes
institucionais, como campanhas e regulamentacdo especifica.Esse conjunto normativo
evidencia que a proposicao interfere diretamente no modo de organizagao, funcionamento e
execugao de politicas publicas, matéria que se insere no ambito da discricionariedade

administrativa do Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que o
Poder Legislativo ndo pode, por iniciativa propria, impor obrigacbes administrativas, criar
programas com conteudo operativo ou definir atribuigdes a érgaos do Executivo, sob pena de

violacéo a separacao dos poderes.

Nesse contexto, cumpre enfrentar a eventual invocacdo do Tema 917 da
Repercussao Geral do STF, frequentemente utilizado para sustentar a constitucionalidade de
projetos de iniciativa parlamentar. No julgamento do referido tema, a Suprema Corte fixou a

tese de que:

“Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa, hdo
trate da estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos da

Administragcéo Publica.”

Todavia, a correta interpretagao da tese evidencia que o permissivo conferido pelo
STF possui limites claros e objetivos: admite-se a iniciativa parlamentar apenas quando a

norma nao interfere na organizagdo administrativa nem nas atribuicées dos 6rgaos publicos.

No caso vertente, verifica-se precisamente o oposto, pois condiciona a atuagao
de 6rgaos sanitarios e de saude; estabelece parametros de funcionamento que impactam
diretamente a gestao administrativa; impde deveres implicitos de execugéo, fiscalizagéo e

regulamentacgéao.
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Tal atuacdo compromete o equilibrio entre os Poderes e vulnera a légica

constitucional de reparticao de competéncias, razao pela qual se impde o reconhecimento da

inconstitucionalidade da proposi¢cao também sob esse fundamento.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando os limites da competéncia legislativa
municipal fixados na Constituicdo Federal (art. 30, incisos |) e na Lei Organica do Municipio
de Natal (arts. 21 e 39, §1°), opino pela REJEIGAO TOTAL da matéria.

E o parecer.

Sala das Comissodes, Natal/RN, 08 de abril de 2026.

Fulvio San Mafaldo de Sousa

Vereador — Relator CLJRF
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