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| - RELATORIO E ANALISE

Conforme mensagem n°11/2023, encaminhada a essa Casa Legislativa o anexo
Projeto de Lei, que visa instituir o Programa de Parcerias Publico -Privadas (PPP) do
Municipio de Pato Branco - PR.

Tem como objetivo de promover, fomentar, coordenar, gerir, regular e fiscalizar a
realizacdo de parcerias publico-privadas no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta do Municipio . As PPPs (Programa de Parcerias Publico -Privadas) sao
modalidades de parceria entre a administragao publica e as empresas da iniciativa privada
para a realizacdo de obras e servigos publicos, com vantagens financeiras que permitem a
administracdo municipal maior controle da despesa publica, ao passo em que possibilitam
a realizacdo de investimentos de grande porte.

Podem ser objeto de parcerias publico -privadas:

| - a implantacdo, ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencdo ou gestdo de
infraestrutura publica

Il - a prestagao de servigo publico

[l - a exploracédo de bem publico

Ressalta que as parcerias publico -privadas n&o caracterizam a privatizagdo nem a
venda do bem publico, mas sim a atracdo de investimentos com pagamentos mediante
indicadores de qualidade. Nos casos em que o privado ndao cumpre com o estabelecido no
contrato, é penalizado e recebe valor menor. Outrossim, os pagamentos ocorrem apenas

quando a parceria estiver em pleno funcionamento e desde que traga para a
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municipalidade qualidade, eficiéncia e economia na prestacdo do servico publico
contratado.

As PPP ’s apresentam vantagens como compartilhamento de risco, qualidade na
prestacdo de servigos, capacidade de investimento, inovacéo, dentre outras. Além de ser
um instrumento de auxilio para otimizar a gestio, as parcerias publico -privadas servem de
suporte para 0s municipios na execugdo de trabalhos que a Prefeitura nao teria
capacidade humana ou suporte financeiro imediato para realizar. Por isso, a adesao a esse
modelo esta em plena expansao no pais .

Em seu conceito mais amplo, as PPP envolvem um relacionamento de longo prazo
entre a administracdo publica e a iniciativa privada, para o desenvolvimento de projetos
destinados a prestacao de servicos publicos ou para a disponibilizacdo de infraestrutura
adequada aos usuarios. Importante ressaltar que os ativos utilizados e/ou construidos pelo
privado retornam ao Poder Publico apds o término do contrato , em perfeito estado de
conservacao, denominados “bens reversiveis”.

Nesse tipo de parceria, o setor privado fica responsavel pelo financiamento total do
servico, incluindo as obras necessarias , e s6 apos a disponibilizacdo desse servigo é que
comeca a receber a remuneragdo, seja diretamente através dos recursos do Poder
Publico , somente ou combinada com cobrancga de tarifa do usuario, como acontece com a
forma tradicional de remuneracao das concessoes.

Ressalta ainda que n&o constitui PPPs a simples contratacdo de obra publica e a
concessao comum, isto €, a delegacdo de servigos publicos ou obras publicas, as quais
continuarao a ser regidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, bem como pelas Leis de Concessbes - Leis Federais n°s. 8.987/1995 e
9.074/1995 . Cabe esclarecer , ainda , que a autorizacdo do Conselho Gestor para o
recebimento de projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes, conforme previsto no

Projeto de Lei, ndo envolve qualquer compromisso ou obrigacdo econémica por
parte do Municipio, bem como ndo o obriga a realizar licitagcdo para contratagdo da
parceria publico -privada sugerida, bem como nao cria, direta ou indiretamente, qualquer
direito ao ressarcimento dos valores envolvidos na elaboracédo de projetos e estudos por
parte do Municipio.

Sera instituido Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico -Privadas de
Pato Branco, vinculado a Secretaria Municipal de Administracido e Financas, composto

pelos seguintes membros:
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I - 1 (um) representante do Gabinete do Prefeito Municipal, designado pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal

II - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Administracao e Financas

Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Engenharia e Obras

V - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano

VI - 1 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio

VIl 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

VIII - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

O Conselho Gestor remetera a Camara Municipal, semestralmente, relatério das
atividades desenvolvidas no periodo e do desempenho dos contratos de parcerias publico -
privadas em vigor.

Os projetos de parcerias publico -privadas serdo objeto de consulta publica, onde
serao informadas as justificativas para a contratacado, a identificacdo do objeto, o prazo de
duragao do contrato e seu valor estimado, fixando -se prazo razoavel para recebimento de

sugestdes antes da data prevista para a publicagédo do edital.

Sugestao em reunido da CJR, através do gabinete do vereador Rafael foi solicitado
um Parecer Juridico referente a matéria proposta, especificamente com relacao a
viabilidade juridica de ser apresenta da uma emenda ao Projeto de Lei que preveja a
obrigatoriedade de analise prévia, por parte do Poder Legislativo Municipal, de todas as
Parcerias Publico-Privadas, como requisito indispensavel de autorizagido para a celebragao
do contrato?

Conforme orientacao Juridica, a legislacao federal — que traz normas gerais sobre o
tema — prevé que é obrigatéria a autorizagcao legislativa como condicdo para firmar uma
PPP somente quando se tratar de uma concessao patrocinada em que mais de 70% da
remuneragdo do parceiro privado seja suportada pela Administragdo Publica. Neste
sentido, € a redacao do art. 10, §3°, da Lei n® 11.079/2004:

[...]
§ 3° As concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da

remuneracao do parceiro privado for paga pela Administracido Publica
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dependerao de autorizacao legislativa especifica. Como se vé, a obrigatoriedade de
autorizacao legislativa para a celebragido de PPP’s se da somente neste caso.

Salvo melhor juizo, o Municipio, dentro da sua competéncia suplementar a
legislacao federal prevista no art. 30, ndo poderia, em tese, exigir mais do que a lei geral
prevé. Desta feita, ndo se tratando de concessdes patrocinadas em que mais de 70% da
remuneracdo do parceiro privado seja paga pela Administracdo, as demais sdo de

competéncia do gestor publico, independentemente de analise prévia legislativa.

Il -VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, e apos a analise de todos os documentos anexados a este
Projeto de Lei n°13/2023, opto por exarar parecer FAVORAVEL a regular tramitacao do
Projeto.

Pato Branco, 10 de maio 2023.

RAFAEL CELESTRIN
VEREADDR - P50
ACT-Safeweb 10/05/2023
17:41:48




CAMARA MUNICIPAL DE

< PATOBRANCO

Il - CONCLUSAO

Os membros da Comiss&o de Justica e Redacéo, conforme dispde o incisol do art.
51 do Regimento Interno, exaram parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei n® 13/2023.

Sala das Comissodes, 10 de maio 2023.

MAR 'ROOR)
BRANDAO RODRIGO JOSE CORREIA
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