PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACATU
Estado de Sao Paulo
Gabinete
Avenida Dona Evarista de Castro Ferreira n® 360 — Centro
Miracatu-SP - Fone: (13) 3847-7000
Email: gabinete@miracatu.sp.gov.br — site: www.miracatu.sp.gov.br

LEI N° 2.021 DE 1° DE FEVEREIRO DE 2022
Autor: Prefeitura Municipal de Miracatu

“DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DE MIRACATU, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

VINICIUS BRANDAO DE QUEIROZ, brasileiro, solteiro, portador da
Cédula de Identidade R.G. n° 45.191.331-0-SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n°
376.475.338-27, domiciliado e residente na Avenida Presidente Dutra, 654, Municipio
de Miracatu, Estado de S&o Paulo, Prefeito Municipal, no uso de suas atribui¢des
legais; faco saber que a Camara Municipal aprovou na Sessdo Extraordinaria do dia 31
de janeiro de 2022, obtendo trés votos contrarios e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. A realizacdo de Parcerias Publico-Privadas no Municipio de Miracatu reger-se-
a pelos preceitos da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
Administracdo Publica, da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde
sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, e da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacBGes e contratos da Administracdo Publica, no que for aplicavel, e, especialmente,
os desta Lei.

Art. 2°. As Parcerias Publico-Privadas sdo contratos administrativos de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa, firmados entre 0 Municipio e o parceiro
privado.

81° Concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas
comuns, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios, contraprestacéo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

82° Concessao administrativa € o contrato de prestagdo de servicos de que a
Administracdo Publica Municipal seja usuéria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.
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Art. 3° Nas Parcerias Publico-Privadas deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

| — eficiéncia e eficacia no cumprimento de suas finalidades e no emprego dos recursos
da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos parceiros
privados incumbidos de sua execugao;

Il — indelegabilidade das funcbes de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Municipio;

IV — responsabilidade fiscal na celebragéo e execucéo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos, na utilizacdo dos recursos financeiros publicos e
das decisdes;

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
forgca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria;

V11 — responsabilidade social e ambiental; e

VIIlI — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de
parceria.

Art. 4°. S30 objetivos das Parcerias Publico-Privadas:

| — incentivar a colaboracéo entre a Administracdo Publica direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio e a
iniciativa privada, visando a realizacdo de atividades de interesse publico mdtuo;

Il — incrementar o financiamento privado de investimentos em atividades de interesse
publico mutuo;

Il — incentivar a adoc¢do das diferentes formas de delegacdo a iniciativa privada da
gestdo das atividades de interesse publico matuo;

IV — incentivar a Administracdo Publica Municipal a adotar instrumentos eficientes de
gestdo das politicas publicas visando a concretizacdo do bem-estar dos municipes e a
efetivacdo dos seus demais objetivos fundamentais;

V — viabilizar a utilizagdo dos recursos do orcamento municipal com eficiéncia;

VI — incentivar e apoiar iniciativas privadas no Municipio de Miracatu que visem a
criagdo ou ampliacdo de mercados, a geracdo de empregos, a eliminacdo das
desigualdades sociais, 0 aumento da distribuicdo de renda e o equilibrio do meio-
ambiente; e
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VII — promover a prestacao adequada e universal de servi¢os publicos no Municipio de

Miracatu.

Paragrafo Unico. Para efeito desta lei, sdo atividade de interesse publico aquelas
inerentes as atribuicbes da Administracdo Pablica Municipal direta ou indireta, tais
como a gestdo e prestacdo dos servigos publicos, de obras publicas ou de bens pablicos,
para a efetivacdo das quais a iniciativa privada tem o interesse de colaborar.

Art. 5° Poderdo ser objeto de Parcerias Publico-Privadas:

| — a implantagdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengdo ou gestdo de
infraestrutura publica;

Il — a prestacao de servico publico;
Il —a exploracdo de bem publico;

IV — a execucdo de obra para alienacdo, locacdo ou arrendamento a Administracao
Publica Municipal; ou

V — a construcdo, ampliacdo, manutencdo, reforma e gestdo de bens de uso pablico em
geral, incluido os recebidos por delegacdo do Estado ou da Unido; e

VI — quaisquer outras hipoteses em gue seja demonstrado o interesse publico na adogéo
de Parcerias Publico-Privadas, desde que ndo se enquadre nas vedagdes do paréagrafo
unico deste artigo.

Paragrafo Unico. E proibida a celebracdo de Parcerias Pablico-Privadas nos seguintes
casos:

| — execucdo de obra sem atribuicdo ao contratado do encargo de manté-la e explora-la
por, no minimo, 5 (cinco) anos;

Il — que tenha como Unico objeto a mera terceirizacdo de médo-de-obra, o fornecimento e
a instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica, bem como as prestacdes
singelas ou isoladas, sendo consideradas aquelas que ndo envolvam conjunto de
atividades;

I11 — que tenha valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); ou

IV — que tenha prazo de vigéncia inferior a 5 (cinco) e/ou superior a 35 (trinta e cinco)
anos, considerando eventuais prorrogac6es contratuais.

Art. 6° As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica Municipal
dependerdo de autorizagdo legislativa especifica.
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CAPITULO II
DOS CONTRATOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 7°. Os contratos de Parcerias Publico-Privadas, com prazo de vigéncia nao inferior
a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventuais prorrogagoes,
deverdo estabelecer:

| — as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de execucdo e prazos
estimados para seu alcance, bem como o0s critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a ser utilizados, mediante adogdo de indicadores capazes de aferir o
resultado;

Il — a remuneracdo pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, 0 prazo necessario a amortizacdo dos
investimentos;

Il — clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execucdo do
objeto e de sujeitar-se aos riscos do negécio, bem como as hipdteses de exclusdo de sua
responsabilidade;

b) a possibilidade de término do contrato ndo sé pelo tempo decorrido ou pelo prazo
estabelecido, mas também pelo montante financeiro retornado ao contratado em funcgéo
do investimento; e

c) a dispensa de cumprimento de determinadas obrigacdes por parte do parceiro privado
nos casos de inadimplemento do parceiro publico; e

IV — identificacdo dos gestores responsaveis pela execucéo e fiscalizacdo.

81° Para a realizagdo de contrato de Parceria Publico-Privada é preciso que haja efetivo
interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem como
0 carater prioritario da respectiva execucdo, observadas as diretrizes estabelecidas pelo
Poder Executivo Municipal;

82° Compete ao Poder Executivo Municipal declarar de utilidade publica os bens que,
por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao objeto do contrato, bem como a implementacdo de
projetos associados, podendo promover a instituicdo de serviddes e as desapropriacdes,
diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.

83° As relagbes contratuais firmadas anteriormente a esta Lei poderdo ser modificadas
para atendimento dos preceitos aqui estabelecidos, a critério do Poder Executivo
Municipal,

84° Os projetos de Parceria Publico-Privada serdo objeto de consulta publica, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicacdo do edital da respectiva licitacao,
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mediante aviso publicado na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por
meio eletronico, no qual serdo informadas as justificativas para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato e seu valor estimado, fixando-se
prazo para fornecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-4 pelo menos com 7 (sete) dias
de antecedéncia da data prevista para a publicacdo do edital.

Art. 8°. Poderdo figurar como contratantes nas Parcerias Publico-Privadas do Municipio
de Miracatu a quem a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a titularidade dos bens
ou servicos objeto da contratacdo, incluindo as Autarquias e as Fundages instituidas ou
mantidas pelo Municipio.

Art. 9°. Antes da celebracdo do contrato, o parceiro privado devera constituir Sociedade
de Proposito Especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria, na
forma e condic@es estabelecidas na Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
no edital e no contrato.

Art. 10. A remuneracdo do contratado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizacdo isolada ou
combinada das seguintes alternativas:

| — tarifas cobradas dos usuarios, informando-se ao Poder Legislativo sua composicao,
forma de reajuste e demais informagdes relativas ao assunto;

Il — pagamento com recursos orgamentarios;

1l — cessdo de créditos do Municipio, excetuado os relativos a tributos e os das
entidades da Administracdo Indireta do Municipio;

IV — cessdo de direitos relativos a exploracdo comercial de bens publicos materiais ou
imateriais;
V — transferéncia de bens moveis e imoveis, observada a legislacéo pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacao aplicavel; ou

VIl — outras receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos associados,
com informacdo ao Poder Legislativo de sua composic¢do e origem.

81° A remuneracdo do contrato dar-se-a a partir do momento em que 0 servico, a obra
ou o empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagao.

82° Os ganhos econémicos decorrentes, entre outros, da modernizacdo, da expansao ou
da racionalizagcdo de atividade desenvolvida pelo contratado, da repactuagdo das
condigdes de financiamento e da reducao do 6nus tributario serdo compartilhados com o
contratante.
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83° A remuneracdo do parceiro privado podera sofrer atualizagdo periddica com base
em férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitacdo, informando-se

previamente ao Poder Legislativo sua composicéo.

84° Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro privado,
de remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho na execucdo do contrato,
conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

85° Desde que haja previsdo expressa no contrato de Parceria Publico-Privada, o
Municipio poderé efetuar o pagamento das parcelas devidas ao contratado, apuradas nos
termos do 84° deste artigo, diretamente em favor da instituicdo que financiar o objeto do
contrato.

86° O pagamento a que se refere o 85° deste artigo se dara nas mesmas condi¢des
pactuadas com o parceiro, limitado, em qualquer caso, ao montante apurado e liquidado
em favor deste.

87° As obrigagOes pecunidrias contraidas pelo Municipio em contrato de Parceria
Publico-Privada deverdo ser garantidas mediante:

| — garantia real, pessoal, fidejussoria e seguro;

Il — atribuicdo ao contratado do encargo de faturamento e cobranca de crédito do
contratante em relacdo a terceiros, salvo os relativos a impostos, prevista a forma de
compensacao dos créditos reciprocos de contratante e contratado;

Il — vinculacdo de recursos do Municipio, inclusive por meio da utilizacdo dos valores
arrecadados a titulo de taxa de servigcos publicos de manejo de residuos solidos e de
fundos especificos, como o Fundo de Participacdo do Municipio, o Fundo Municipal de
Iluminacédo Publica, dentre outros.

IV — outros mecanismos admitidos em lei.

Art. 11. Sem prejuizo das sancGes previstas na legislacdo pertinente, o contrato podera
prever, para a hipétese de inadimplemento da obrigacdo pecuniaria a cargo do
contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos ao Municipio.

Art. 12. Os instrumentos de Parcerias Publico-Privadas deverdo prever mecanismos
amigaveis de solucdo das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem,
nos termos da legislagdo em vigor.

81° Na hipotese de arbitramento, serdo escolhidos trés &rbitros de reconhecida
idoneidade, sendo um Procurador do Municipio, indicado pelo Poder Executivo
Municipal, um pelo contratado e um de comum acordo, por ambas as partes.
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82° Salvo disposicdo em sentido contrario, a arbitragem terd lugar no Municipio de
Miracatu, em cujo foro serdo ajuizadas, se for o caso, as agdes necessarias para

assegurar a sua realizacao e a execucdo da sentenca arbitral.

Art. 13. O contrato podera prever ou ndo a reversao de bens ao Municipio ao término da
Parceria Publico-Privada.

CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE

Art. 14. A Administracdo Publica podera, em momento anterior a abertura de processo
licitatério que vise a contratacdo de Parceria Publico-Privada, deflagrar Procedimento
de Manifestacdo de Interesse — PMI, objetivando a concessao de autorizagdo, a pessoa
fisica ou juridica de direito privado, para elaboracdo de estudos, levantamentos,
investigacOes, dados, informac6es técnicas, projetos ou pareceres relacionados a projeto
a ser futuramente contratado pelo Municipio.

Art. 15. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI observara as seguintes
etapas:

| — Abertura, mediante publicacéo de edital de chamamento publico na imprensa oficial
e em sitios eletrdnicos do Municipio;

Il — Autorizacdo de interessados para a realizacdo dos estudos; e
I11 — Avaliacdo, selecédo e aprovacao dos estudos.

Paragrafo Unico. Cabera ao titular do 6rgdo proponente a adogdo de providéncias
visando a abertura, autorizacdo e aprovacdo de Procedimento de Manifestacdo de
Interesse — PMI.

Art. 16. O edital de chamamento publico devera conter, no minimo:

| — delimitac&o do escopo dos estudos a serem apresentados pelos interessados;
Il —indicacdo das diretrizes e premissas da parceria a ser implementada;

I11 — prazo e forma de apresentacdo do requerimento de autorizacao;

IV — critérios para qualificacdo do interessado e de analise e aprovagdo do requerimento
de autorizagéo;
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V — prazo para a apresentacdo dos estudos, compativel com a complexidade e
abrangéncia das atividades a serem desenvolvidas, contado da data de publicacdo da

autorizacdo;

VI — valor nominal maximo para eventual ressarcimento, ou critérios para a sua fixacéo,
bem como base de calculo para fins de reajuste;

VIl — exclusividade da autorizagdo, se for o caso, e respectivo critério de selecdo do
interessado;

VIII — os critérios para avaliacdo, selecéo e ressarcimento dos estudos.

Art. 17. A autorizacdo para a elaboracdo de estudos sera pessoal e intransferivel,
podendo ser conferida com ou sem exclusividade, nos termos do que dispuser o edital
de chamamento publico, e:

| — ndo gerara qualquer beneficio em eventual licitacdo do empreendimento;
Il — ndo obrigara a Administracdo Publica a realizar a contratacdo da parceria modelada;

Il — ndo implica, em nenhuma hipotese, responsabilidade da Administracdo Publica
perante terceiros por atos praticados pelo destinatario da autorizacéo;

Art. 18. A participacdo por pessoa fisica ou juridica de direito privado, em qualquer
fase do Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI ndo implicard, por si so,
direito a ressarcimento de valores.

Art. 19. Ser4 ainda admitida a apresentacdo, de forma direta, de Manifestacdo de
Interesse pela Iniciativa Privada — MIP, consistente na apresentacdo de propostas,
estudos ou levantamentos para estruturacdo de projetos de parcerias publico-privadas,
por pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado, individualmente ou em grupo.

Art. 20. A Manifestacdo de Interesse pela Iniciativa Privada — MIP sera dirigida a
Comissdo Gestora Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGMPPP), na forma de
seu regulamento, devendo conter obrigatoriamente:

| - as linhas basicas do projeto, com a descri¢do do objeto, sua relevancia e os beneficios
econbmicos e sociais dele advindos;

Il - a estimativa dos investimentos necessarios e do prazo de implantacéo do projeto;
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Il - as caracteristicas gerais do modelo de negdcio, incluindo a modalidade de Parceria
Publico-Privada considerada mais apropriada, previsdo das receitas esperadas e dos

custos operacionais envolvidos;

IV - a projecdo, em valores absolutos ou em proporc¢do, da contraprestacdo pecuniaria
demandada do parceiro publico;

V - outros elementos que permitam avaliar a conveniéncia, a eficiéncia e o interesse
publico envolvidos no projeto.

Art. 21. Recebida a Manifestacdo de Interesse pela Iniciativa Privada — MIP, a
Comissdo Gestora Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGMPPP) deliberara, na
forma de seu regulamento, sobre o seu encaminhamento, ou ndo, & Secretaria
competente para proceder a analise e avaliacdo do carater prioritario do projeto.

Art. 22. A qualquer tempo, podera ser solicitada ao autor da Manifestacdo de Interesse
pela Iniciativa Privada — MIP, adequacdo ao conteudo estabelecido nos estudos
apresentados, para fins de subsidiar a analise e posterior deliberagdo pela Comissao
Gestora Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGMPPP).

Art. 23. Caso a Manifestacdo de Interesse pela Iniciativa Privada — MIP ndo seja
aprovada pela Comissdo Gestora Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGMPPP),
cabera a Unidade dar ciéncia da deliberacao ao interessado.

Art. 24. Caso aprovado pelo Conselho Gestor, a Manifestacdo de Interesse pela
Iniciativa Privada — MIP sera recebida como proposta preliminar de projetos de Parceria
Publico-Privada, cabendo a Comissdo Gestora Municipal de Parcerias Publico-Privadas
(CGMPPP) dar ciéncia da deliberacdo ao proponente e solicitar as informacoes
necessarias e, se 0 caso, em conjunto com a Secretaria envolvida, publicar chamamento
publico para a apresentacdo, por eventuais outros interessados, de Manifestacdo de
Interesse pela Iniciativa Privada — MIP sobre o0 mesmo objeto.

Art. 25. Cabera ao Poder Executivo Municipal, por meio de decreto, a regulamentacéo
do Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI e da Manifestagcdo de Interesse
pela Iniciativa Privada — MIP no &mbito do Municipio de Miracatu.

CAPITULO IV N
NORMAS GERAIS DE LICITACAO
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Art. 26. A licitacdo sera regida pelas normas gerais pertinentes ao contrato que se
intentard firmar, no caso concreto, bem como pelas normas especificas da legislacao

municipal.

Art. 27. As entidades que compdem a Administracdo Publica Municipal, caso julguem
conveniente, poderdo proceder a pré-qualificacdo dos interessados.

Art. 28. Publicado o edital de convocacao de todos os eventuais interessados, 0 prazo
minimo para oferecimento da proposta serd de 30 (trinta) dias contados da referida
publicacéo.

Art. 29. Os critérios para julgamento da licitacdo serdo fixados pelo edital referido no
art. 16 desta Lei.

N CAPITULO V
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 30. Fica criada a Comissdo Gestora Municipal de Parcerias Publico-Privadas
(CGMPPP), 6rgdo vinculado ao Gabinete do Prefeito, consultivo e deliberativo,
responsavel pela realizacdo e gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas que definira as prioridades quanto a implantacdo, expansdo, melhoria, gestdo
ou exploracdo de bens, servicos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos publicos.

81° A regulamentagdo da Comissdo Gestora Municipal de Parcerias Publico-Privadas,
bem como do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera feita por decreto
do Poder Executivo Municipal.

§2° Compete a CGMPPP:

| — aprovar projetos de Parcerias Publico-Privadas, observadas as disposi¢Ges do art. 4°
desta Lei;

Il — acompanhar, permanentemente, a execucdo dos projetos de Parcerias Publico-
Privadas para avaliagdo de sua eficiéncia e eficicia, por meio de critérios objetivos
previamente definidos;

I11 — supervisionar as atividades da Sociedade de Propdsito Especifica;
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IV — decidir sobre a alteracdo, revisao, rescisdo, prorrogacdo ou renovacao dos contratos

de Parcerias Publico-Privadas;

V — fazer publicar as atas de suas reunides no Diario Oficial do Municipio de Miracatu;

VI — elaborar o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, aprovar os editais, 0s
contratos, seus aditamentos e prorrogacoes;

VIl — elaborar e aprovar o seu Regimento Interno, devendo ser submetido a edicdo de
decreto do Prefeito Municipal, o qual disciplinara as atribuicdes de seus membros, seu
funcionamento, procedimentos internos relativos a aprovacao de projetos e deliberagdes
sobre os assuntos submetidos a sua apreciacdo, auséncias e casos de impedimento; e

VIII — outras atividades destinadas ao planejamento, desenvolvimento, instauracdo e
execucao das Parcerias Publico-Privadas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 31. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias do orcamento vigente.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas todas as
disposicdes em contrario.

Miracatu, 1° de fevereiro de 2022.

VINICIUS BRANDAO DE QUEIROZ
Prefeito Municipal
Registre-se e publique-se

Meire Rolim Camargo de Oliveira
Superv. de Serv. Legislativo

Esta Lei encontra-se publicada na integra no site www.miracatu.sp.gov.br
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