Prefejtura Municipal de Roncador

ESTADO DO PARANA

PRAGA MOYSES LUPION, 89 - FONEIFAX 04435751222 CEP87.320-000 - RONCADOR - PARANA
—_— . CNPJ/MF 75.371.401/0001-07

Oficio n° 166/2015— GAB Roncador — PR, 04 de setembro de 2015.
Excelentissimo Senhor:

Cumprimentando-o, encaminhamos em anexo Projeto de Lei de iniciativa deste
executivo cuja iﬁmula “dispde sobre o sistema de Controle Interno Municipal nos termos do
artigo 31 da Constituigdo Federal e artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, cria a
Unidade de Controle Interno e Ouvidoria do Municipio de Roncador e dé outras

providéncias”.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, submetemos a apreciagdo e aprovagdo
deste Projeto de Lei, e valemo-nos do ensejo para apresentar a V. Exceléncia, extensivo aos

demais vereadores, 0os nossos protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

¥ /VL@Q&Q f Beew ol

Marilia Perotta Bento Gongatves

Prefeita Municipal

Excelentissimo Senhor:

Esmael Veloso dos Santos

M.D. Presidente da CAmara Municipal de Vereadores
Roncador — PR
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PROJETO DE LEI N° 28/2015

L SUMULA: Dispde sobre o sistema de Controle Interno
Municipal nos termos do artigo 31 da Constitui¢do
Federal e artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000,
cria a Unidade de Controle Interno e Ouvidoria do
Municipio de Roncador e di outras providéncias.

A Camara Municipal de Roncador — Estado do Parana aprovou € eu, Marilia Perotta
Bento Gongalves - Prefeita Municipal de Roncador — sanciono a seguinte:

LEI

CAPITULO
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do Municipio,
organizada sob g forma de Sistema de Controle Interno Municipal, nos termos do artigo 31 da
Constituigdo Fei:ral e artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Parégrafo tnico. O Sistema de Controle Interno tomara por base:

a) A escrituragfio e demonstragdes contabeis;

b) Os relatérios de execugdo e acompanhamento de projetos e de atividades e outros
procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou orgdos de
controle interno e externo, bem como sobre o servigo de Ouvidoria.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria
geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e
a ineficiéncia dos atos administrativos;

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de uma
unidade central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das atribuigdes de
controle interno; ‘

¢) Auditoria: exame total, parcial ou por amostragem dos atos administrativos e fatos
contabei¥;, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas de maneira
apropriada e registradas de acordo com as orientages e normas legais.

: _ CAPITULOII .
DA FISCALIZAGAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 3°. A fiscalizagdio do Poder Executivo Municipal pelo Sistema de Controle Interno,
podera ser:

a) em relagdo aos atos administrativos: preventivamente, concomitantemente com sua
realizagéo ou posteriormente:

b) objetivando a avaliagio da aglio governamental e da gestdo fiscal dos servidores ¢
administradores;

¢) efetivada através de andlise financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

d) visando auferir se o ato praticado atendeu a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacéio das subvengdes e eventual rentincia de receitas .
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Art. 4°. Todos os 6rgdos e os agentes politicos dos Poderes Executivo (Administragdo Direta e
Indireta) integram o Sistema de Controle Interno Municipal.

& i CAP{TULO III
DA CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
E OUVIDORIA, E SUA FINALIDADE

Art. 5° Fica criada a UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E OUVIDORIA do

Municipio de Roncador - UCIO, integrando a Unidade Or¢amentaria do Gabinete do Prefeito
Municipal, em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as atividades de controle
municipal, alicergado na realizagdo de auditorias, com a finalidade de:
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verificar a regularidade da programagfio orgamentdria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e do orgamento do municipio, no minimo uma vez por ano;

comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta municipal, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado:

exercer @ controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres%o Municipio;

apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

examinar a escrituragdo contabil e a documentagio a ela correspondente;

examinar as fases de execugdio da despesa, inclusive verificando a regularidade
das licitages e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade
e razoabilidade;

exercer o controle sobre a execugdo da receita bem como as operagdes de crédito,
emissdo de titulos e verificagdo dos depositos de caugdes e fiangas;

exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta "restos a pagar" e
"despesas de exercicios anteriores";

acompanhar a contabiliza¢éio dos recursos provenientes de celebragdo de convénios e
examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo;
supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes Executivo para o retomo da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n°
101/2000, caso haja necessidade;

realizar Jp. controle dos limites e das condigbes para a inscrigdo de Restos a Pagar,
processados ou néo;

realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagéio de ativos, de
acordo com as restri¢des impostas pela Lei Complementar n°® 101/2000;

controlar o alcance das metas fiscais dos resultados primario e nominal;

acompanhar o alcance dos indices fixados para a educagdo e a saude, estabelecidos
pelas Emendas Constitucionais n. 14/1998 e 29/2000, respectivamente;

acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta
municipal, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico municipal,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissfo e designagdes para
fungédo gratificada;

verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas;

realizar outras atividades de manutengdio e aperfeicoamento do sistema de
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controle interno, inclusive quando da edigéo de leis, regulamentos e orientagdes.

_ CAPITULOIV
DA DIREGAO DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO E OUVIDORIA

4
Art. 6°. A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - U.C.LO. ser4 chefiada por um
DIRETOR e se manifestard através de relatérios, auditorias, inspe¢des, pareceres € outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 7°. Como forma de ampliar e integrar a fiscalizagdo do Sistema de Controle
Interno ficam criadas as unidades seccionais da U.C.1.O. que sdo:
a) os servigos de controle sujeitos a orientagdo normativa;
b) asupervisdo técnica do drgdo central do Sistema.
Paragrafo tinico. Cada uma das unidades seccionais criadas nas alineas deste artigo tera,
no minimo, um representante de cada Setor, Departamento ou Unidade Org¢amentdria
Municipal.

Art. 8°. No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta Lei, o
Diretor da Unidade de Controle Interno podera emitir instrugdes normativas, de observancia
obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de
controle interno® esclarecer as dividas existentes.

Art. 9°. Para assegurar a eficacia do controle interno, a U.C.L.O. efetuard ainda a
fiscalizagdio dos atos e contratos da Administragdo Direta e Indireta de que resultem receita ou
despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria,
especialmente aquelas estabelecidas na Resolugdo CFC 780 de 24 de margo de 1995, do
Conselho Federal de Contabilidade.

Paréagrafo tunico. Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os 6rgéos e
entidades da administracio direta e indireta do Municipio deverfo encaminhar a UCIO
imediatamente apés a conclusdo/publicagdo os seguintes atos, no que couber:

a Lei e anexos relativos:

I.  ao Plano Plurianual, & Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgamentaria Anual e a
documentacéo referente a abertura de todos os créditos adicionais;
o0 organograma municipal atualizado;
os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os convénios, acordos,
ajustes qu outros instrumentos congéneres;
os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura, conforme organograma
aprovado pelo Chefe do Executivo;
os concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer titulo;
os nomes dos responsaveis pelos setores e departamentos de cada entidade municipal,
quer da Administragdo Direta ou Indireta;
o plano de agfo administrativa de cada Departamento ou Unidade Orgamentéria.
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CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 10. Verificada a ilegalidade de ato(s) administrativo(s) ou contrato(s), a UCIO de imediato
dara ciéncia ao Chefe do Executivo e comunicara também ao responsavel, a fim de que o mesmo
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adote as providéncias e esclarecimentos necessirios ao exato cumprimento da lei, fazendo
indicagfo expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1°. Néo havendo a regularizagdo relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo sendo
os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato serd documentado e
levado ao conhecimento do Prefeito e arquivado, ficando a disposigio do Tribunal de Contas do
Estado do Estado do Parana.

§ 2° caso da ndo-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a
regularizagdo da situagdo apontada em 60 ( sessenta) dias, a UCI comunicard em 15 ( quinze)
dias o fato ao Tribunal de Contas nos termos de disciplinamento préprio editado pela Corte de
responsabilizagdo solidéria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 11. No apoio ao Controle Externo, a UCIO devera exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:

I.  organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Tribunal de Contas,
a programagdo trimestral de auditoria contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a documentagéo
e relatério organizados; especialmente para verificagdo do Controle Externo;

II. realizar auditorias nas contas dos responsdveis sob seu controle, emitindo
relatorios, recomendacdes e parecer.

Art. 12. Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, de imediato, 8 UCIO e ao Prefeito Municipal
para adogZio das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidéria.

§ 1° Na comunicagio ao Chefe do Poder Executivo, o Diretor indicara as Providencias
que poderdo ser adotadas:

I.  corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
I ressarcir o eventual dano causado ao erario;
III.  evitar ocorréncias semelhantes.

CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO E OUVIDORIA

Art. 13. O Diretor dever4 encaminhar a cada 03 (trés) meses relatorio geral de atividades
ao Excelentissipo Sr. Prefeito Municipal.

Parégrar% unico. Os relatorios expedidos pela Unidade de Controle Interno e
Ouvidoria, poderiio ser fornecidos a qualquer cidadfio, desde que fago por escrito o pedido, com
o prazo de entrega ndo superior a trinta dias.

' CAPITULO VI X
DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE FUNCAO DE CONFIANCA E LOTACAO DE
SERVIDORES NA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E OUVIDORIA

Art. 14. O cargo de Diretor da Unidade de Controle Interno e Ouvidoria serd provido
mediante nomeagdo em comissio.
§ 1° E vedada acumulagfo do cargo previsto neste artigo, com qualquer outro cargo de
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provimento em comiss@o no Municipio.
§ 2° A nomeagdo para cargo previsto neste artigo serd atribui¢fo exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal, cuja escolha dar-se-d4 entre servidores estdveis, que
disponham de capacitagéo técnica e profissional para o exercicio do cargo.
§ 3° Nao poderfio ser designados para o exercicio do cargo de que este artigo os
servidores que:
sejam contratados por excepcional interesse publico;
estiverem em estagio probatorio;
tiverem §ofrido penalizagio administrativa, civil ou penal transitada em julgado;
exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional auténoma, a qualquer titulo.
realizem atividade politico-partidaria.

=< EEF:—'

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E OUVIDORIA

Art. 15. Constitui-se em garantias do ocupante da Fungéio de Diretor da Unidade de Controle
Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

| - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragdo direta e
indireta;

II- 0 acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispenséveis e necessarios
ao exercicio das fungdes de controle interno;

11 - a impossibilidade de destituigéo do cargo de Diretor € dos membros de sua equipe até que as
contas do exercicio financeiro, por eles auditado, seja apresentada ao controle externo.

§ 1° O agente publico que, por agdio ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo 4 atuagdio da Unidade Central de Controle Interno e Ouvidoria no desempenho de
suas func@es institucionais, ficar4 sujeito & pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.
§ 2° Quando a documentagfo ou informagdo prevista no inciso II deste artigo envolver assuntos
de cariter sigiloso, a UCIO deverd dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido
pelo Chefe do Poder Executivo ou Presidente do Legislativo.

§ 3% aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaborago de pareceres e relatorios destinados a autoridade competente,
sob pena de responsabilidade.

Art. 16. Além do Prefeito e do Coordenador de Administragdo e Finangas, o Diretor da
UCIO assinara conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatorio de Gestéo
Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei Federal n° 101/2000.

& .
CAPITULO X

DA OUVIDORIA

Art 17. A Ouvidoria do Municipio de Roncador, atuando na defesa dos principios de
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade, publicidade
administrativa, bem como na defesa dos direitos e interesses individuais do cidaddo, incluindo o
acompanhamento das reclamagdes contra atos e omissdes cometidos pelos agentes integrantes
dos 6rgiios e unidades da estrutura administrativa, tem as seguintes atribuigdes:

1. receber:
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a) denuncias, reclamagdes e representagdes sobre atos considerados ilegais e/ou contrarios
aos principios da Administragio Publica praticados por servidores do Municipio de
Mamboré;

b) sugestdes sobre o funcionamento dos servigos;

¢) sugestdes de servidores sobre o funcionamento dos servigos, bem como dentncias a
respeito de atos irregulares praticados na execugdo desses servigos, inclusive por
superiores hierdrquicos;

IL verificar a pertinéncia das denuncias, reclamagdes e representagdes, propondo aos

6rgdos competentes da Administragdo a instauragio de sindicéncias, inquéritos e
outrgs medidas destinadas a apurag@o das responsabilidades administrativas, civis e
criminais, fazendo ao Ministério Publico a devida comunicagdo, quando houver
indicio ou suspeita de crime;

I8 Propor ao Excelentissimo Prefeito:

a) a adogdo das providéncias que entender pertinentes ao
aperfeicoamento dos servigos prestados a populagéo;

b) a realizagfio de pesquisas, semindrios e cursos versando sobre assuntos de interesse da
Administragdo Publica, divulgando os resultados desses eventos;

IV.  organizar e manter atualizado arquivo da documentagdo relativa as denuncias, as

reclamacgdes, as representacgdes e as sugestdes recebidas;

V. elaborar e publicar, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades;

VI.  requisitar, diretamente, de qualquer oOrgdo municipal, estadual ou federal,
informagdes, certiddes, copias de documentos ou volumes de autos relacionados com
investigagdes em curso, sem O pagamento de quaisquer taxas, custas ou
emolumentos;

VII. realizar, por iniciativa propria, inspegdes e auditorias operacionais preparatdrias,
com™® finalidade de apurar a procedéncia de reclamagdes ou dentincias que lhe forem
dirigidas e recomendar ou indicar, quando cabivel, a instauragfio de sindicdncia e
processos administrativos aos 6rgdos competentes;

VIII. dar conhecimento aos orgdos de diregdo do Municipio de Roncador sobre
reclamagdes a respeito das deficiéncias em suas respectivas areas, para a adogdo de
medidas proprias destinadas a prevenir, reprimir e fazer cessarem praticas e condutas
inadequadas de orgdos e servidores, melhorando a qualidade do servigo e do
atendimento a populagéo;

§ 1° Quando solicitada, a Ouvidoria mantera sigilo sobre dentincias e reclamagGes que
receber, bem como sobre sua fonte, assegurando a prote¢@o dos denunciantes;

§ 2° A Ouvidoria mantera servigo telefonico gratuito, destinado a receber as dentincias e
reclamagdes, garantindo o sigilo da fonte de informagéo.

Art. 18. O funcionamento da Ouvidoria do Municipio de Roncador poderd ser
regulamentado através de decreto do Excelentissimo Senhor Prefeito, desde que ndo haja
restri¢do & sua gguagéo.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 19. O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, a forma pela qual qualquer
cidaddo, sindicato ou associagfo, podera ser informado sobre os dados oficiais do Municipio
relativos a execugdo dos orgamentos.
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Art. 20. Os servidores da Unidade de Controle Interno e Ouvidoria deverfo ser
incentivados a receberem treinamentos especificos e participardo, obrigatoriamente:

L de qualquer processo de expansdo da informatizagdo municipal, com vistas a
proceder 4 otimizagdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;

IL. do projeto a implantagdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade total
municipal;

III.  de cursos relacionados a sua area de atuag#o.

Art. 21. Nos termos da legislagdo pertinente, poderdo ser contratados especialistas para
atender as exigéncias do trabalho técnico.

Art. 22."?’ara atendimento as exigéncias da presente lei, fica regulamentado o cargo
comissionado de Diretor da UCIO, percebendo remuneragfio representada pela simbologia
CC-01.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

~ Pago Municipal Jodo Otales Mendes,
Em 31 de agosto de 2015.

Marilia Perotta Bento Gongalves
Prefeita Municipal
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COLENDA CAMARA MUNICIPAL
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES

SENHOR PRESIDENTE
MENSAGEM N°: 028/2015.
ASSUNTO: DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

MUNICIPAL NOS TERMOS DO ARTIGO 31 DA

CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 59 DA LEI

COMPLEMENTAR Ne 101/2000, CRIA A UNIDADE DE

CONTROLE INTERNO E OUVIDORIA DO MUNICIPIO DE

RONCADOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROPONENT®: PODER EXECUTIVO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir sobre o sistema de
Controle Interno Municipal nos termos do artigo 31 da Constitui¢fio Federal e artigo 59 da Lei
Complementar n° 101/2000, bem como cria a Unidade de Controle Interno e Ouvidoria do
Municipio de Roncador.

Previsto no art. 75, da Lei Orgénica do Municipio de Roncador, o Controle
Interno constitui 6rgdo essencial para fiscalizacio dos atos dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Contudo, apesar de existir o cargo de Diretor de Controle Interno, ndo h4
ainda nenhuma norma regulamentadora em ambito municipal que defina as atribuigdes e
assegure a garantia do exercicio do munus, razdo pela qual a presente proposi¢do visa
regularizar o sistema de controle interno.

- Por essas razdes, o presente Projeto de Lei foi elaborado em conformidade
com o Principio da Legalidade e dentro da finalidade atribuida 2 Administragdo Publica, além
de respeitar o Principio da Publicidade dos atos do Poder Publico, demonstrando aos
municipes como esta sendo conduzido os rumos do Municipio.

Ao submeter o Projeto de Lei em epigrafe a apreciagio dessa Casa de Leis,
certificamos que os Senhores Vereadores, legitimos representantes do povo, saberdo,
sobretudo, reconhecer o grau de prioridade e relevancia juridica de sua aprovacéo.

& Esta €, em sintese, a proposta legislativa ora encaminhada a apreciagdo de
Vossas Exceléncias.

~ Certo da aten¢do que a propositura merece, manifesto minhas consideragdes
pessoais a Edilidade que compde este Poder constituido, pelo que submetemos a apreciagéo e
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aprovagio deste Projeto de Lei, EM CARATER DE URGENCIA, nos termos do art. 164,
inciso I, do Regimento Interno Dessa Casa de Leis', posto tratar-se de matéria de
relevante interesse publico, em aten¢io ao principio da eficiéncia administrativa
consoante previsiio expressa no caput do art. 37, da CRFB/1988.

Pago Municipal Jodo Otales Mendes,
Em 31 de agosto de 2015.

Marilia Perotta Bento Gongalves
& Prefeita Municipal

! Art. 164 - adotar-se-d o regime de urgéncia para que determinada proposicdo tenha sua tramitagdo
abreviada, em ate%iimento a interesse publico relevante:

I - por solicitagdo®do Prefeito Municipal, para projeto de sua autoria, para ser apreciado pela Camara no prazo
maximo de trinta dias de seu recebimento.

2 Constituicdo da Republica Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(grifou-se)



