PARECER N° 045/2018

Parecer da Comissdao de Legislacio,
Justica e Redacao Final sobre o Projeto de
Lei de n° 019/2018, de 06 de novembro de
2018, de autoria do Executivo Municipal.

| - Relatorio:

Por meio do Projeto de Lei de no 019/2018, o Chefe do Executivo dispde sobre
o Pagamento dos Beneficios de Aposentadoria e Pens&o logo ap6s o registro do Ato
Concessivo pelo Municipio, na forma que indica e d4 outras providéncias.

Il - Fundamentacao:

Observamos que o Projeto de Lei em analise esta de acordo com o descrito
na Lei Orgénica Municipal, na Constituicdo Federal e nas demais legislacdes
aplicaveis.

O referido Projeto de Lei, visa dispor sobre o Pagamento dos Beneficios de
Aposentadoria e Pens&o logo apds o registro do Ato Concessivo pelo Municipio.

Diante da Consulta Técnica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE,
de 11 de outubro de 2018, faz-se necessaria a atualizagio da Lei Municipal de n°
566/2015, de 09 de novembro de 2015, para atender as orientacdes da Corte de
Contas Estadual.

Destaca-se que o presente Projeto de Lei é benéfico ao Servidor Publico
Municipal de Fortim, uma vez que apés a Publicacdo do seu Ato Concessivo de
Aposentadoria e/ou Pensdo garantird ao mesmo o aguardo da necessaria
homologacdo em casa, sem descontos das contribuicdes previdenciarias.

Expostos, assim, os motivos determinantes do encaminhamento da presente
iniciativa legislativa, submeto esta matéria ao exame percuciente e sempre
criterioso desse respeitavel e representativo Poder Municipal.

lll - Opiniao:

Em face do exposto, o Projeto de Lei ora analisado reverte-se de boa forma
legal, juridica e de boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser acolhido.

Diante do exposto, opino pela tramitagcdo e aprovagao do Projeto de Lei de n°
019/2018, de autoria do Executivo Municipal.

E o Parecer.

Fortim/CE, 19 de novembro de 2018.
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MUuNICiPIO DE FORTIM
MENSAGEM DE LEI N° 019/2018, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2018

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar para a elevada apreciagéo e deliberagcao pelos
pares dessa Augusta Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o
Projeto de Lei em anexo, que dispde sobre o Pagamento dos Beneficios de
Aposentadoria e Pensé&o logo apoés o registro do Ato Concessivo pelo Municipio, na
forma que indica e da outras providéncias.

Diante da Consulta Técnica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE,
de 11 de outubro de 2018, copia junta, faz-se necessaria a atualizagcédo da Lei
Municipal de n°® 566/2015, de 09 de novembro de 2015, para atender as orientagdes
da Corte de Contas Estadual.

Destaca-se que o presente Projeto de Lei é benéfico ao Servidor Publico
Municipal de Fortim, uma vez que apds a Publicagdo do seu Ato Concessivo de
Aposentadoria e/ou Pensdo garantirda ao mesmo o aguardo da necessaria
homologagdo em casa, sem descontos das contribuicdes previdenciarias.

Expostos, assim, os motivos determinantes do encaminhamento da presente
iniciativa legislativa, submeto esta matéria ao exame percuciente e sempre criterioso
desse respeitavel e representativo Poder Municipal.

Certo de poder contar com o inestimavel apoio de Vossas Exceléncias, renovo
votos de elevada estima e distinto aprego.

Atenciosamente,
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Prefeito Municipal

Rua Raimundo Gurgel Maia, 678, 1° Andar, Sala 5 - Centro — Fortim-CE — CEP: 62815-000 - Fone: (88) 3413.1007
CNPJ: 35.050.756/0001-20 — CGF: 06.920.639-2



LAMARA MUNICIPAL DE FORTIM
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MUuNICirIO DE FORTIM
PROJETO DE LEI N° 019/2018, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2018
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aprovano ese /7 1024 37 §

Dispde sobre o Pagamento dos Beneficios de
Aposentadoria e Pensé@o logo apds o registro
do Ato Concessivo pelo Municipio, na forma
que indica e da outras providéncias.

Presidente: ... .
' bﬁec,z‘até“m

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTIM/CE, submete a apreciagdo da Camara
Municipal o seguinte Projeto de Lei.

Art. 1°. A partir da data do registro de Ato Concessivo de Aposentadoria e/ou
Penséo pelo Municipio, o servidor sera incluido na Folha de Afastados para
Aposentadoria e Pensdo pelo Sistema Unico de Previdéncia Social do Servidor
Publico de Fortim — SUPSSP.

§ 1°. Os aposentados e os pensionistas, apés a publicagéo do respectivo Ato
Concessivo pelo Municipio, serdo afastados das suas atividades, passando a
perceber o valor do respectivo ato, que sera pago pelo Sistema Unico de
Previdéncia Social do Servidor Publico de Fortim — SUPSSP, independentemente de
ter sido julgado pelo TCE/CE.

§ 2°. Caso haja negativa de registro pelo TCE-CE, o servidor devera regressar
a atividade pelo tempo restante, desconsiderado aquele decorrido em inatividade,
com o cancelamento do beneficio implantado.

§ 3°. Havendo o cancelamento do beneficio implantado, o respectivo servidor
ressarcira as parcelas recebidas no referido periodo, as quais poderdo ser
parceladas em até 24 (Vinte e Quatro) parcelas a serem deduzidas do salario e/ou
beneficio.

Art. 2°. A partir da publicagéo do ato Concessivo pelo Municipio, ocorrera a
isencdo previdenciaria, ou seja, ndo havera o desconto da contribuigdo
previdenciaria do respectivo servidor.

Paragrafo unico. O tempo em que houver isencdo da contribuigdo
previdencidria ndo serd computado em nenhuma hipétese.

Art. 3°. Os processos de aposentadoria ou pensdes deverédo ser remetidos ao
TCE - Tribunal de Contas do Estado do Ceara, acompanhado de toda a
documentacdo exigida na Instrugdo Normativa de n°® 03/2015-TCM-CE, de 12 de
novembro de 2015, em até 30 (Trinta) dias, a contar da publicagéo do respectivo Ato
Concessivo.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposicdes em contrario, em especial a Lei Municipal n° 566/2015, de 09 de
novembro de 2015.

PACO MUNICIPAL DE FORTIM/CE, em 06 de novembro de 2018.

NASELMO DE SOUSA FERREIRA
Prefeito Municipal

Rua Raimundo Gurgel Maia, 678, 1° Andar, Sala 5 - Centro — Fortim-CE — CEP: 62815-000 — Fone: (88) 3413.1007
CNPJ: 35.050.756/0001-20 — CGF: 06.920.639-2
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Fortaleza, 11 de outubro de 2018.
Tmo. St.
Ana Catla_.

A Diretoria de Assisténcia Técnica e Planejamento — DATEP, através da sua
Coordenadoria de Assisténcia Técnica aos Municipios — COTEM, destaca que a
presente manifestagio ndo se constitui em resposta formal a Processo Normativo
Consultivo, tendo em vista que o Processo de Consulta deve ser dirigido a esta Corte
de Contas mediante expediente formal e se submeter a quatro pressupostos basicos de
admissibilidade, quais sejam: pessoa legitima, diivida sobre dispositivo de lei e em tese,
nio podendo ser fato ou caso concreto e, ainda, ser instruido com um parecer técnico
ou juridico, conforme disposto no inciso XXVIII do art. 1°, da Lei n® 12.160/93 (Lei
Organica do TCM) c/c o art. 157, incisos I e II e art. 158 do Regimento Interno do
TCM.

Nesse sentido, ressaltamos que a resposta a presente consulta por e-mail
reflete apenas o entendimento técnico dos membros da COTEM, nio tendo,
portanto, cardter normativo, nio constitui prejulgamento de fato ou caso
concreto, bem como nio podera ser usada como fundamento para defesas ou
alegagdes perante este érgio.

No presente expediente o(a) n. consulente aduz e indaga o seguinte:
~ Venho por meio desta consulta pedir que o TCE se digne a
responder os seguintes questionamentos:

01 - Lei Municipal pode, logo apés publicagio do aio
concessivo de aposentadoria ou pensdo, ja considerar o servidor
inativo, passando a pagar pelo Fundo de Previdéncia
Municipal, sem ter havido o registro pelo TCE-CE?

02 - Pode o Executivo Municipal , apés concessio do ato de
aposentadoria ou pensido, conceder Licenga Especial
Remunerada ao servidor custeada pelo Fundo de Previdéncia
até que o TCE-CE aprove o registro de tal beneficio, tendo
previsdo legal?

03 - A IN n° 03/2015 do TCM-CE ao revogar a IN n° 02/2001,
nio reproduziu o artigo 8°, entdo os municipios que possuirem

Tribunal de Contas do Estado do Ceara

www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, n°® 1047, Centro, CEP: 60.055-080, Fortaleza-Ce.
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Lei Municipal podem, ap6s publicagio do ato concessivo de
aposentadoria ou pensdo, considerar o servidor inativo,
Ate coosuls, pagando a aposentadoria pelo Fundo Municipal de

Previdéncia?

Com relagdo a0 que nos foi indagado, esclarecemos ao(3) n. consulente que, por
se tratar de matéria ainda néo apreciada por este Tribunal de Contas, em Processo
Normativo Consultivo, nio hé jurisprudéncia formada. Contudo, o questionamento
sera respondido pelos técnicos da COTEM, tendo em vista a funcio de orientacio
desta Coordenadoria. Enfatizamos que a presente manifestagio reflete apenas o
entendimento técnico dos membros da COTEM, nio tem forga normativa e por esta
raz3o ndo poderi ser usada como fundamento para defesas ou alegagdes perante esta
Corte de Contas.

Sobre o questionamento esclarecemos que o mesmo j4 foi julgado pelo Pleno
deste Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em 29 de maio de 2018, através da
consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Taua, protocolada sob o n® 5.148/15,
com entendimento firmado por meio do Acérdio de n° 1.479/2018 da lavra do
Conselheiro Substituto Davi Barreto.

Transcrevemos abaixo o acordio n°® 1.479/2018 naquilo que interessa ao deslinde
da presente consulta, vejamos:

(---)
"= 3. Passo a analisar os questionamentos apresentados.

Da responsabilidade pelo pagamento dos servidores afastados por ato
de aposentadoria do Poder Executivo, pendentes de apreciagio pelo
Tribunal de Contas 4. Quanto 2 primeira questdo, a unidade técnica,
com a aquiescéncia do Parquet de Contas, defende que, inexistindo
previsio legal, o Instituto de Previdéncia do Municipio somente
.arcard com as despesas do servidor aposentado apéds a
apreciagao deste TCECE, tendo em vista que somente com a
homologagio da Corte de Contas, o ato administrativo, por ser
de natureza complexa, se aperfeicoa e gera efeitos. Para suportar
sua opinido, cita precedentes do Supremo Tribunal Federal.

18. Qualquer que seja a classificagio da natureza do ato de concessdo
de aposentadoria (complexo, composto ou sujeito a condigio

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, n°® 1047, Centro, CEP: 60.055-080, Fortaleza-Ce.
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resolutiva), o fato é que nio se pode afirmar, como fez a unidade
técnica, de que os efeitos praticos deste ato dependem do aval do
Tribunal de Contas. Pelo contririo, ji ha efeitos a partir do ato
concessorio. Por isso, ndo ¢ suficiente, por si so, saber qual a natureza
do ato de aposentadoria para responder a quem compete o
pagamento dos servidores "preliminarmente afastados".

19. Destarte, para se chegar a uma resposta conclusiva, torna-se
necessario fixar um entendimento sobre qual a natureza do
rendimento recebido por este servidor que ainda aguarda o
julgamento do Tribunal de Contas. Explico.

20. O principal ponto de discussio reside em qual a natureza do
rendimento recebido pelo servidor que teve o pleito de aposentadoria
concedido pela Administragio Publica e que ainda aguarda o
julgamento do Tribunal de Contas. A divergéncia reside na
conceituagio do beneficio, isto é, se o rendimento é uma
remuneragio dada a alguém ainda em servico ou, de forma
antagoOnica, se ja é um provento de alguém em gozo de beneficio
previdenciario

21. Acredito que os valores sdo referentes a concessdo e 2 fruigdo de
um beneficio previdenciario em vigor.

22. O ptimeiro argumento que uso como justificativa esta relacionado
com as patcelas que compdem o valor a ser recebido por este
servidor. Apés a concessdo, ou, a depender da legislagio do ente, em
algum outro periodo, como o requerimento do beneficio junto a
Administragao Publica, o servidor deixa de fazer jus a valores que
recebia decorrente do desempenho da sua atividade.

(...)

27. E preciso considerar ainda que, caso o Tribunal de Contas
nio registre o ato de aposentadotia, decidindo pela irregularidade do
ato, o servidor retornardi ao desempenho funcional sem
contagem desse periodo afastado como tempo de servigo, o que
descaracteriza esse interregno como tempo de efetivo exercicio.

(.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.bt
Rua Sena Madureira, n® 1047, Centro, CEP: 60.055-080, Fortaleza-Ce.
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33. Nota-se que, no caso do Estado do Ceara, os seus servidores tém
direito de se afastarem apds 90 dias, momento que recairdo os efeitos
da aposentadoria, inclusive o pagamento pelo Instituto de Previdéncia
do Estado do Ceara.

34. Ja no municipio de Fortaleza, conforme destacado pela unidade
técnica na Informagio 6/15 (fl. 17), existem dois dispositivos que
explicam em que momento comega a responsabilidade para
pagamento pelo Instituto Proprio de Previdéncia aos servidores
aguardando a analise pelo Tribunal de Contas. Tratam-se do
paragrafo unico, do art. 138, da Lei 6.794/19908, e do § 2°, do art. 3°,
da Lei Complementar 157/20139, as quais evidenciam que o servidor
esta afastado do desempenho da fungdo apés 60 dias da data da
postulagdo, mas que somente serd considerado inativo com a
publicagio do ato de aposentadoria, sendo, a partir dai, pago pelo
Instituto Préprio de Previdéncia, mesmo aguardando a decisio do
Tribunal de Contas.

(.)

53. Ante todo o exposto, voto para que este Tribunal adote a seguinte
deliberagzo:

b.1) o pagamento do servidor cabe ao Instituto e/ou Fundo de
Previdéncia do Municipio, a partitr da publicagio do ato
concessivo da aposentadoria, ou, em outro momento que a
legislag@o estabelecer, ainda que pendente de julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado;

Face ao exposto responderemos aos questionamentos seguindo a ordem
apresentada abaixo:

01 - Lei Municipal pode, logo apés publicagio do ato concessivo de
aposentadoria ou pensdo, ja considerar o servidor inativo, passando a pagar pelo
Fundo de Previdéncia Municipal, sem ter havido o registro pelo TCE-CE?

03 - A IN n° 03/2015 do TCM-CE ao revogar a IN n° 02/2001, ndo reproduziu o
artigo 8°, entdio os municipios que possuirem Lei Municipal podem, apés publicagido
do ato concessivo de aposentadoria ou pensdo, considerar o servidor inativo, pagando
a aposentadoria pelo Fundo Municipal de Previdéncia?

Tribunal de Contas do Estado do Ceara

www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, n°® 1047, Centro, CEP: 60.055-080, Fortaleza-Ce.
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Sim. Lei Municipal pode, logo ap6s publicagio do ato concessivo de aposentadoria ou
pensdo determinar que o servidor poderi, perceber sua remuneragio pela folha do Fundo.
Segundo o Parecer transctito acima o pagamento do servidor cabe ao Instituto e/ou
Fundo de Previdéncia do Municipio, a partit da publicagio do ato concessivo da
aposentadoria, ou, em outro momento que a legislagio estabelecer, ainda que pendente
de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado;

Ressaltamos, outrossim, que a negativa de registro pelo Tribunal de Contas
promove 2 anulagdo do ato em definitivo e o servidor deve regressar a atividade pelo
tempo restante, desconsiderado aquele decorrido em inatividade. Os desdobramentos
de ordem financeira sio o cancelamento do beneficio implantado ou do salario pago e
o ressarcimento das parcelas percebidas.

02 - Pode o Executivo Municipal, apés concessio do ato de aposentadoria ou
pensdo, conceder Licenga Especial Remunerada ao servidor custeada pelo Fundo de
Previdéncia até que o TCE-CE aprove o registro de tal beneficio, tendo previsdo legal?

Resta prejudicada a resposta da refetrida pergunta, considerando a recente
decisio do Pleno desta Corte de Contas transcrita acima, pois firmou o entendimento
que o servidor a0 ter o seu ato publicado pelo Ente este ja deve se afastar ficando o
pagamento dos seus proventos a cargo da previdéncia municipal.

Esperamos ter atendido a solicitagdo e nos colocamos a inteira disposi¢do para
dirimir quaisquer davidas sobre matéria de competéncia desta Corte de Contas. Os
interessados poderdo comparecer ao TCE, no enderego constante do rodapé, contactar

por telefone, nas linhas disponibilizadas n°(s) (0**85) 3218-1293 e (0**85) 3218-1377,
e por e-mail através do link [ouvidoria] no enderego eletronico www.tce.ce.gov.br.

Cordialmente,
Ana Karla Martins Ana Maria Carneiro Figueiredo
Assessora da COTEM Coordenadora da COTEM

Mariana Torres Lima Vieira
Diretora da DATEP

NOME DO ARQUIVO: RESPOSTA A CONSULTA_APOSENTADORIA_AFASTAMENTO_PAGAMENTO
PROVENTOS_ANA CARLA_201807348_11.10.2018

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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