ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Gabinete do Prefeito
“Montenegro Cidade das Artes”
“Capital do Tanino e da Citricultura”

LEI N.° 7.087, DE 07 DE AGOSTO DE 2023.

Regulamenta o exercicio da
fiscalizacdo  municipal dos
estabelecimentos de baixo
risco que dispensam atos
publicos de liberagdo e da
outras providéncias.

CRISTIANO VON ROSENTHAL BRAATZ, Vice-prefeito no exercicio do
cargo de Prefeito Municipal, fago saber que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono a seguinte

LEL

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, reconhecidos no
Municipio de Montenegro e perante todos os érgdos de sua Administragdo Publica
desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de atos
publicos de liberagdo da atividade econémica.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos
publicos de liberagéo a licenga, a autorizagdo, a concessao, a inscricdo, a permisséo, o
alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominagao, por 6rgao ou entidade da administracéo publica na
aplicacdo de legislagdo, como condicdo para o exercicio de atividade econdmica,
inclusive o inicio, a continuagcédo e o fim para a instalagdo, a construcéo, a operacao, a
producdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou
privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissao, instalacédo, operacéo, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

Art. 2° As atividades econdmicas de baixo risco de que trata esta lei
estardo dispensadas de atos publicos de liberagcdo, sendo responsabilidade de seus
administradores a verificagdo do correto enquadramento nos termos da legislacédo
vigente. ;
§ 1° Somente serdo consideradas de baixo risco as atividades constantes
em Decreto do Poder Executivo, editado, exclusivamente, para os propositos de que trata
esta Lei, sendo que todas as demais atividades dependerao de ato publico de liberacao
antes do inicio das atividades econbmicas, ainda que provisorio, nao lhes sendo
aplicaveis as disposicdes desta Lei.

§ 2° A regra do caput ndo se aplica para as empresas que pretendem
enquadramento pelo regime de tributagcido do Simples Nacional e para as empresas que
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tenham a necessidade de utilizacdo da Nota Fiscal de Servigo - eletrénica, devendo o
cadastro municipal ser realizado antes do inicio das atividades.

§ 3° Mesmo que dispensado os licenciamentos na forma do caput para o
inicio de suas atividades, o contribuinte devera observar todos os requisitos sanitarios
e/ou ambientais quando a atividade assim o exigir.

§ 4° A autorizagdo, concessao ou permissdo para o uso de bens publicos
nédo esta abrangida por esta Lei, cabendo ao empresario, antes do inicio da atividade,
solicitar a Autoridade competente, a liberagdo consensual nos termos da norma local
respectiva, sob pena de autuagéo por uso irregular.

§ 5° O descumprimento sujeitara o contribuinte as penalidades previstas no
cédigo tributario e de Posturas Municipal.

Art. 3° O Poder Publico devera garantir que, nas solicitagcbes de atos
publicos de liberagdo da atividade econémica de baixo risco, apresentados todos os
elementos necessarios a instrugao do processo e transcorrido o prazo legal.

CAPITULO II
DA FISCALIZACAO E PENALIDADES

Art. 4° As atividades de baixo risco de que trata esta Lei serao fiscalizadas
em momento posterior, de oficio, ou em razdo de denuncia, a fim de averiguar se o
estabelecimento estd em conformidade com as normas urbanisticas, de posturas, do
meio ambiente, de vigilancia sanitaria, saude publica e demais poderes de policia
pertinentes ao ramo de atividade econdémica.

Paragrafo unico. O exercicio posterior do Poder de Policia de que trata o
caput, ainda que ndo resulte na concessédo de um ato publico de liberacéo, sujeita-se ao
pagamento da taxa correlata, prevista nas legislagdes respectivas do Municipio,
independentemente da regularidade do estabelecimento fiscalizado.

Art. 5° A fiscalizagdo dos estabelecimentos, no territério do Municipio de
Montenegro, que dispensam atos publicos de liberagcdo, na forma do art. 3° inciso |, da
Lei Federal n°13.874/2019, sera regida por esta Lei e observara os seguintes critérios
gerais quando do exercicio do poder de policia respectivo:

| — presuncao de boa-fé do particular;

Il — intervengd@o minima e excepcional do 6rgéo fiscalizador no exercicio de
atividades econdmicas de baixo risco;

[l — harmonizacdo das normas atinentes a seguranca sanitaria, ambiental,
de posturas e de protegdo contra o incéndio e todas as demais pertinentes a atividade,
sejam elas Federais, Estaduais ou Municipais.

§ 1° A presuncdo de que trata o inciso | pode ser elidida por prova em
sentido contrario, cabendo ao 6rgao fiscalizador, em decisdo motivada e sem a utilizagao
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de valores juridicos abstratos, demonstrar a imperiosidade da restricdo a partir das
consequéncias praticas da exigéncia ou medida aplicada.

§ 2° Né&o sera considerada intervencéo ilegal o exercicio regular do poder
de policia pelo Municipio.

§ 3° O Poder Executivo, para fins do atendimento no disposto no inciso I
do caput, devera aderir a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negoécios — REDESIM nos termos da Lei Federal n°
11.598/2007.

Art. 6° As fiscalizagbes de que tratam o art. 5° sdo independentes, mas
harménicas entre si, sendo vedada a exigéncia de documentacio que ndo guarde
pertinéncia com o poder de policia de cada érgdo municipal, ou sobreposicdo de
exigéncias ja apresentadas em fiscalizagdes anteriores.

Paragrafo unico. Ndo € dado ao Poder Publico exigir documentos que
estejam disponiveis na Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo
de Empresas e Negocios — REDESIM, salvo hipéteses excepcionais devidamente
justificadas.

Art. 7° Para fins do disposto no art. 5°, cada ato fiscalizatério devera ser
compartilhado, em meio fisico ou eletronico, com todos os setores que atuam no
exercicio do poder de policia, independentemente de quem vier a exercé-lo primeiro.

§ 1° A cada Orgéo, no ambito de sua competéncia, compete ratificar o
exercicio regular dos direitos de Liberdade Econémica ou exigir, do fiscalizado, a
documentagao pendente.

§ 2° Somente o 6rgdo detentor da competéncia fiscalizatéria é que pode
dispensar ou ratificar o ato publico de liberacdo, cabendo aos demais, ao tomarem
conhecimento de irregularidades que estejam além dos limites de suas atribuicées,
compartilhar a informagdo na forma do caput deste artigo, para que o Orgado competente
adote as providéncias que entender cabiveis.

Art. 8° Quando da fiscalizagéo posterior dos estabelecimentos de que trata
o art. 4° desta Lei, os Fiscais responsaveis deverdo exigir:

| — Alvard de Prevencado e Protecdo contra Incéndios — APPCI ou
Certificado de Licenciamento de Corpo de Bombeiros - CLCB ou, na auséncia, o
protocolo do requerimento junto ao Orgado Estadual;

Il — Documentacdo que comprove tratar-se de propriedade privada prépria
ou de terceiros consensuais, observado o disposto no art. 6°.

Il — Outros documentos pertinentes ao ramo da atividade, observado o
disposto no art. 6°.

§ 1° A fiscalizacdo posterior devera ser reduzida a termo, assinada pelo
fiscalizado e arquivada nos expedientes do Orgao respectivo.
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§ 2° O Termo de Fiscalizacdo deve ser disponibilizado para as demais
Secretarias e 6rgéos responsaveis pelo exercicio do Poder de Policia respectivo a fim de
atender o disposto no art. 6° desta Lei.

Art. 9°. Em caso de constatagdo de exercicio de atividade de baixo risco
em contrariedade a boa-fé e as normas urbanisticas, sanitarias, ambientais, de saude,
consumo e afins, o contribuinte sera imediatamente autuado com base na Lei respectiva,
seja ela sanitaria, ambiental, de posturas ou outra pertinente ao ramo da atividade,
lavrando-se o Auto de Infracdo competente e aplicando as penalidades cabiveis na
legislagao correspondente.

§ 1° Seréa considerada contraria a boa-fé, o exercicio efetivo de atividade
econdmica que ndo corresponder aos atos constitutivos e as declaracdes fornecidas, sem
prejuizo das demais sangdes aplicaveis na hipotese.

§ 2° Sera considerada contraria a boa-fé, o exercicio de atividade
econdémica sem o cadastro tributario respectivo, sem prejuizo das sancdes previstas nas
legislacbes de cada ente federado.

§ 3° Nao afasta a presuncéo de boa-fé:

| — a auséncia de APPCI, CLCB ou protocolo, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 90 dias contados da data
da fiscalizagao efetiva;

Il — a auséncia de cadastro tributario, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 45 dias contados da data
da fiscalizagao efetiva.

lll — a auséncia de licenga ambiental ou dispensa, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 45 dias contados da data
da fiscalizacao efetiva.

IV — a auséncia de licenca sanitaria, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 45 dias contados da data
da fiscalizacao efetiva.

4 V — a auséncia de qualquer licenca especifica para a atividade, desde que
se trate de estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 30 dias
contados da data da fiscalizac&o efetiva.

§ 4° O 6nus da prova acerca da data do inicio das atividades & do
estabelecimento do fiscalizado.

§ 5° Situagbes concretas que extrapolem os limites do §3° podem ser
reavaliadas pelo Orgao Fiscalizador competente que, por meio de decisdo motivada, sem
a invocagéao de valores juridicos abstratos e considerando os efeitos praticos da medida a
ser aplicada, relativizar os critérios de autuagcéo, preferindo por uma notificacdo
orientadora.
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CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. De acordo com a analise do agente fiscal podera ser solicitado o
estudo de impacto de vizinhanca para as atividades que tenham esta obrigac&o prevista
em legislagao especifica.

Art. 11. Para planejamento e acompanhamento das acdes de recepcao e
implementacéo da Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica, no ambito Municipal,
as Secretarias Municipais de Desenvolvimento Econdmico, Obras e Posturas, Vigilancia
em Saude e Meio Ambiente, assim como o Comité Gestor Municipal da RedeSimples-
CGSIM, regulamentardo, através de instrucbes normativas, coletivas ou isoladas, a
aplicacao desta Lei.

Art. 12. O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no que
couber.

Art. 13. Fica revogada a Lei n° 6.800, de 27 de julho de 2021.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, em 07 de
agosto de 2023.
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE:
Data Supra.




