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PARECER Nº 01 /2020/CCJRF/CFO 

DA: COM ISSÃO DE CONSTITUIÇÃO , JUSTIÇA E REDAÇÃO FINAL E COM ISSÃO 

DE FI NANÇAS E ORÇAMENTO 
UD0' . 

AO: PLENÁRIO DA CÂMARA MUN ICIPAL DE IR.ANDUBA/AM 

Autoriza e Dispõe sobre a obrigatoriedade de 

ações de prevenção ao COVID-19 nos 

estabelecimentos ba ncários e dá outras 

providencias. 

Relatora CCJRF: Vereadora Larissa Gomes - PSD 

Relatora CFO: Glece Siqueira da Costa - REPUBLICANOS 

I - RELATÓRIO 

De autoria do Vereador Lu is Carlos Rod rigues de Moura , chega a estas Comissões 

e., rxo eto de Lei nº 003/2020 , lido em plená rio , Autoriza e Dispõe sobre a obrigatoriedade 

1 é.,:ut::.::, ei e prever ição ao CO'✓ ID -19. nos estabelecimentos bancários e dá outras 

,:,r .::,v1cjen c1a s 

li - ANÁLISE 

QUANTO À CONSTITUCIONAUDE 

O art . 18 da CF, estabelecendo as diretrizes da organ ização c:o Es tadc . !Jíf nuncia 

que "A organização políti co-admi11istrativa da Repú blica Fed/'.' r2tiva d : Brasil 

compreende a União os Estados o Dis trito Federal e os Municíp ios, todos au lônon 1os. 

nos lumas desta Constitu ição.·· 

rr3l/'3SSéJ T a1·: baq L..1, r-/: ,'' , ':S'lL, e , ·::;nruba· AM. 

C;;ir,1ar.: 1_eçi1s lot1\'él dü~ \ ',;re::i<'l ores 

:= r , -, ~ · / cp) ' · (1 ~ í 1 S .~ 
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A c1ulo110111 1.:1 pol1 ticD traz1d 0 por l ;:-i l d ire triz , associa um conjun to de capacidades 

confencf.:is ;:,os entes ledern cios pu, r1 111 s lilui,· a sua o rgan ização . legislação, a 

, 1d rn 111 1s tr ,1ç:10 e o govern o própri os. Essa aulo legislação dos m un ic ípios , contemplando 

l ) cor1 IL11 1lo de con 1petênci..1s 111alerid is e legis lativas previstas na Consti tu ição Federal, é 

t1 ,1tad,1 no 3 1"l1go 30 da Const ituição Federal, nos segu intes te rmos : 

Ili - PARECER 

Art 30 - Compete aos Municípios· 

1 • legislar sobre assun tos de in teresse loca l: 

li - suplementar a leg islação federal e a estadual no que couber: 

111 - 111stitui r e arrecadar os tributos de sua competência , bem como 

apli ca r suas rendas , sem preJu izo da obrigatoriedade de prestar contas 

e publica r ba lancetes nos prazos fi xados em lei : 

IV - criar, organizar e suprim ir distr·itos, observad a a leg islação 

estadual: 

V - organ izar e pres tar , diretamente ou sob reg ime de concessão ou 

permissão, os serviços públ icos de interesse local , inclu ido o de 

transporte co let ivo, que tem caráter essencial: 

VI - manter. com a cooperação técn ica e f inanceira da União e do 

Estado , programas de educação infantil e de ens ino fundamental: 

(Redação dada pela Emenda Constituciona l nº 53, de 2006) 

VII - prestar, com a cooperação técnica e fina nceira da União e do 

Estado , serviços de atendimento à saúde da população ; 

VIII - promover, no que couber , adequado ordenamento territorial, 

mediante planejamento e controle do uso , do parcelamen\o e da 

ocupação do solo urbano: IX - promover a proteção do pacrimôn io 

históricocultural local, observada a legislação e a ação fiscc,li zLc ora 

federal e estadual. 

O projelo que se pretende aprovar se insere, efetivament '?, na definicão de 

1'e rr= ,;se loeri l. Isso po rque o Projeto de Lei nº 003/2020 disciplina o exercício cio poder 

r P1 1 c1~ r1dmi111s trat1va em rnlação ao funcio namento de estabelecimentos bancários. 

l,vidJd1; II1e rente à Adm1nistraçao Pública Mun icipal e fundamentadc1 no 2rt ,go 22 e/e 

rr;:, voss;i Tarnbr1qu1 s/n'·, Centro lr~ nduh,:--,. / :1.:'. 

í,;,rna r~1 1 c' g1sl::il iv,1 do!:i V1~ rc: ~1 rkre1 ~ 
Fon f:!· 1q2) J:Vi7l1'.J(j 
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a- = 

· · · E nda tem o obJ·etivo direto 

· 3 J -J cr: P artigo 8 º da Le, O rgân•ra do Mun1c1p10. - a, , 

an,go L ( a 

de adotar medidas preventivas e de coni/Ja te ao N ovo Carona Víru s . 

No mesmo liame, é relevante destacar a lição doutriná ria que estampa· 

'ALÉM DOS VÁRIOS SETORES ESPECÍFICOS QUE INDICAMOS 

PRECED ENTEMENTE. COMPETE 1\0 MUNIC fPI O /\ r.JO L i_:-1A 

ADMINISTRATIVA DAS ATI VIDADES URBANAS EM GERAL . PAl~ A 

A ORDENAÇÃO DA VIDA DA CIDADE. ESSE POLICIAMENTO SE 

ESTENDE A TODAS AS ATIVIDADES E ES TABELECIMENT OS 

URBANOS. DESDE A SUA LOCALIZA CÃO ATÉ A INSTALAÇÃO E 

FUNCIONAMENTO NÃO PARA O CON TROLE DO EXER CÍCIO 

PROFISSIONAL E DO RENDIMENTO ECONÔM ICO, ALHEIOS Â 

ALÇADA MUNICIPAL MAS PARA A VER/FICAÇAO DA 

SEGURANÇA E DA H I G/Ef✓E DO RECINTO, BEM COMO DA 

PRÓPRIA LOCALIZAÇÃO DO EMPREENDIMENTO (ESCRITÓRIO , 

CO/\JSu L TÓRIO, BANCO, CASA COM ERCIAL, INDÚSTRIA, ETC .) 

El\11 RELAÇ.L\O AOS USOS PERMITIDOS NAS NORMAS OE 

ZONEAMENTO DA CIDADE ( .. ) 

NESSA REGULAMENTAÇÃO SE INCLUI A F IXAÇÃO DE HO RA RIO 

DO COMÉRCIO EM GERAL E DAS D IVER SIFICA ÇÕES PARA 

CERTAS ATIVIDADES OU ESTABELEC IIVIEJ\/TOS BEM COMO o 

MODO DE APRESENTAÇÃO DAS lvlERCA DOF~IAS UTILI DADES E 

SERVIÇOS OFERECIDOS AO PÚBLICO. TAL POOER É IN ERE f\JTE 

AO MUNICÍPIO PA RA A ORDE:1\J.ó,ÇÃO DA VI DA URGAt, A, NA S 

SUAS EX/GÉNCIAS DE SEGURANÇA. HIGIEN E, SOSSEGO E BE f t _ 

ESTAR DA COLETIVIDADE" 

E ainda, os Superior Tribunal de Justiça 1·á traz 
. 

. . . 

· em seu entend,mc n to 
3 

poss1b1l1dade de regulamentação, por parte dos Muníci . , . . . 

. 

pios, a mater,as de func1on..., 1i -1 ~de 

e atendimento das agências bancárias. conforme vemos. 
e - •e 

DEFINIÇÃO DO TEMPO MÁX IMO D E Es ,::i c D 

- · CE C''_l ~ i\!TES ~r,· 

F1LA S DE INSTITu /ÇÕES BM ,JCÁP.'f.· e- , • . 

• 

" 
1° C011,,Fr::r-:r, ....,, , rc 

MUNIC/PIO PARA LEGISLA R ASSU/ ✓ -;-o OE - - ~ , 

- - - --

Traw1ss~ Tambacui, s/nº, Centro lrandub - ,(,\!,. 

Camar~-Legislativa dos Vereadores a 

~ 0 ne: (92)33671 156 

----- - --

:,,JTE~ESSE _QCµ,i . 
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& E 9 1 • ir Ai& 
1 ➔ 

RA TIF ICAÇAO 0/\ JlJl~l'::,F' IWDl:. I ILI/ 1 lf M/\íJ/\ fJí>f' f- ~; 1 A 

SUPREMA COl~T, . 

COI\IF'ET[NCIA DO ~1UN IClt-· IO P/\1 ~/ , 1 l r·,I:,1 / ' I·! 1 M r/1/\ 1 f 1Jl1\ IJ I 

SEG UR!iN Ç/0\ EM l::STARE LECIM Ef\JTO<.; 1 lf\l/\N<.,í ll"fü S 

TERMINAI S OE AUTOATENDIMEN I O. 

O MUNICIPIO PODE EDITAR LEGISLAÇ/\O PROl::i f~IA, COM 

;-UNDAMENTO NA AU TONOMI A CON STITUCIOl\l /\L OUE U i[ é. 

INERENTE (CF, AR T. 30 , 1) , COM O OBJ ETIVO DE DETERMINAR, 

ÀS INSTITUIÇÕES FINANCEIR/.\S, OUE INSTAL[M , CM SUP.S 

AGÊNCIAS EM FAVOR DOS USU/1.Rrns DOS sI=1~v1ços 

BAN CÀRfOS (CLIENTES OU NÀO), EOU f PAMENT OS DES ílNADO:, 

A PROPORCIONARLH ES SEG URANÇA ( f/\l S COMO PORTAS 

ELETRÔN ICAS E CÁMARAS FI LMA DORASl OU A PROPIC IAR ­

LHE S CONFORTO, fl/lEDIANT f OF ER[CIMENTO DE 

INSTALAÇÕES SANITÁR IAS, OU FOR NEClfvlENTO D[ CADEIRAS 

OE ESPER.l\ , OU . AII\JDA, COLOCAÇÃO D~ 5L:BEDGURUS 

Noutro ponto, o referido projeto de lei não trata da organ ização ou do 

· .J 1c1onamento da Admin istração Pública, nem lhe confere novas atribuições, tampouco 

se capta competência privativa do Chefe do Poder Executivo. 

Observamos que a Constituição Federal, em nome da separação e harmoni:::i 

en tre os poderes, estabeleceu em seu supedâneo norma tivo uma s:Yic de atíilJL:1çues 1 

cada um dos entes da federação, bem como a cada um dos poderes, quai s sej2 r1: : 

Executivo , Legislativo e Judiciário. Ao chefe do Poder Executivo cabe. a inicia tivéi ílP 

algumas medidas, como por exemplo dispor sobre orçamento rúblico e méJléri:.::.s 
2 

e l<' 

atinentes vejamos o que preceitua a Carta Magna: 

A.íf.. G 1. A i11i::iativa das leis complem entares e nrd in;i r ," c2 , , ;' 

::;uz::quor memore, ou Comissão dc1 Câmar~, k Q :rJ ul;Jdc,_, uc, .; 
1 

_ ; 

F,"'cJP.ra l ou do Congresso Nacional, ao Pr..-::s il i. 0 ntr- de, R -: r·,:,i- li ; . 1 

Suaremo Tribunal Federal, aos Tribunais Sup,"rioms . .::in I J )1' t 11.7cln r ­

Gera l da Republica e aos cidadãos, na fo , 111.:i l' , 103 -; ~n · ,·,,- •1• I• .1n•~ 

n8sla Cons tituição . 

Tra•1~ssa Tambaq ui, s/n º Centrn lr::mrluh:"'- /\~,, 

Câ 111a1r1 LP.q 1s\ J(l\/,l Jus \jr,n,ac:l)I (' 

Fn, ,r,· rr!) J]G7 115t, 

-➔-
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:; 1 · Sao de 1n1c1 1111,a pnvallva dn Pres1dr•11tc º'"' R8publi c;::1 as le,s que 

1 - fi xem ou m,)dif1q11cm os e fet1·✓os das Força s Armadas: 

l i c1sponh am sobre: 

.J, cr·iJ<,: .30 de cargos, funções ou empregos públicos na arJmmislrar;,ao 

rJ11~ta e autarqu1ra 011 aumento ·Je sua rem11ncroção· 

b I orga nização adm inistrativa e JUd ic iàri3 matéria tr ibu lari a e 

o, carnen tar,a serv1çu::: 011bl1co;-; e 11esso·-=il d2 õdm ,111s1r ação dos 

Terr 1tórros: 

c) serv idores públicos da União e Terntorios, se u regime juríd ico, 

provimento ce cargos. estabilidade e aposentadoria de c ivis. reforma e 

trans fe rência de mili ta res para a inatividade , 

Ou seja, ;::i s competê ncias próprias de administração e gestão traçadas no 

..; Is Jos1tivo supramencionado, compõem a denominada reserva de Adm inistração do 

pode r Executivo , e veiculam matérias de sua alçada exclusiva , imunes à interferência do 

Poder Legis lativo, e mais imporcante, não incluem Gm seu rol o assur,to tratador.o ~;rnje~c 

de le i em aná lise. 

O que se observa no Projeto de Lei nº 003/2020 é a regulamentação de obriga ção 

a particulares , sujeita à fiscal ização do Poder Executivo, sem, no 8 1lar-to , ccnier ,1 -!:-ir::' 

nova obrigação, senão requ isitos pa ra auxílio no combate ao COVI D- 19 o e u1: 

des considera qualquer arguição de ofensa aos preceitos cons ti':u r. ionais e aos 

rco n ~micos. no que diz respeito a gerar ônus ao Poder Executivo . Po1iantu, qua:~.c 

11 t lc 1ttl raz,cJo pelo Projeto de Lei nº 003/2020, traz soluções que ciftrdc rn 

. J 3 ~L,..:i l)uscam assegura r in teresses socialmente rel evantes -- ordc n2cã0 c, 2 'J',12 

r .,a, . 'a:: ~U3- e~1génc1êl~ de ssguranç2 . hiç;1en::, sossego 8 ry=;r• -~_;~ '.cri l!d 'vC _ ,,v .J 

e a é nesmo a vida. não podendo ser conside rad o incon sLilL c,01121, 21 1:rn e1 is ,~. 1-r1 :.: 

,'w0 r-1u0 não rá vício de 1n1ciali 1a do projeto de le: , lenoo sicin ,,r~,)..,-- 11 ,' is" n,)( 1', 

J:g1.-: 1;:iti 10 r /iunrc1pal. 

E rn e 11, rirrn rn 1; n t 0 a I e Cl Is Ia r· , r, , , 1 (J e n I n d P e, 1, ' r.) r ) ! l , 1 ' l • i , . I '' , 

r ';.18 ·j ll 'JI, I 1 ' ,,( 1 " 

1 r., / ( ,.J r i111tt,.l'1UI, ,, 11 1 ,(•(1
1 (, lr . 1, 1r l1• '1,1-,,. r.: 

(, J 11 1 l i '' 1 f •r.I 1· 1 ili'/, 1 d, I' 
1

/ 1 ,(i,,r, · 
( 1 1 1 l l. 1 ~ j ( 1 , 1 f) ·' 
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todos os aspec tos . no merito atende élOS in!c resses do Poder PLJ blico. bem como. dos 

servidores pu blicas. 

Isto post0 emit idos nosso PARECER FAVORAVEL. concluindo pel,~ legri lidade 

e corstituc101a lirade do referido F'roJeto de Lei 

IV- VOTO 

Em fu nção disso, a Com issão de Constituição , Justiça e Redação Final e 

Comissão de Finanças e Orçamento, pelo voto da maioria, APROVOU O Proje
10 em 

referência . 

É O PARECEI~. 

Sa la das Comissões. lranduba. ·12 de maio de 2020. 

VER. L.ARISSA RO FINO GOMES - PSD 

Presidente e Relatora - CCJRF 

/ -r 
.~;-;;, 

VER. EDSON tjld;:110 SERRÃO - PSB 

Mémbro - CCJRF 

VER. GLECE SIQUEIRA DA COSTA - REPUBLI CANOS 

Presidente e Rela1.o, a - CFO 

// / 
) I ') 

// /~ // /' , ·' é/ 11/ 
• , /. ✓ ) .... , •• ✓,, .. / __.....> .. --< /_ 

VER. KELISON DIEB DA SILVA - MDB 

Membrn - CFO 

Tr,Nessa T3 mbaqui, s/n', Cen tro lrandu!.J2- ,J,1\11 

Cjm;::ira L891sl.::hiVíJ do~ Vrrr "clc-r(': · 

Funn (C(') 3367 l 1 r113 


