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COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO FINAL
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PARECER N° 01/2020/CCJRF/CFO

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO FINAL E COMISSAO
DE FINANCAS E ORCAMENTC

AO: PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE IRANDUBA/AM

9/\'&0 0 all "
, ' Autoriza e Dispde sobre a obrigatoriedade de

acbes de prevengcdo ao COVID-19 nos
estabelecimentos  bancarios e da outras
providencias.

Relatora [CCJRF: Vereadora Larissa Gomes — PSD

Relatora CFO: Glece Siqueira da Costa — REPUBLICANOS

I - RELATORIO

De autoria do Vereador Luis Carlos Rodrigues de Moura, chega a estas Comissoes
o nroeto de Lei n° 003/2020, lido em plenério, Autoriza e DispOe sobre a obrigatoriedade
acoes de prevengao ao COVID-19. nos estabelecimentos bancarios e da outras

providencias.

il — ANALISE

QUANTO A CONSTITUCIONALIDE
O art. 18 da CF, estabelecendo as diretrizes da organizacao do Estadc, prenuncia

que “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa d: Brasil

compreende a Uniao. oS Estados. o Distrito Federal e 0s Municipics, todos auténomos.

nos termos desta Constituigdo.”
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Estado do Amazonas
Camara Municipal de Iranduba

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE REDAGAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

A autonomia politica trazida por {al direlriz, associa um conjunto de capacidades

conferidas aos enles

federados para nslituir a sua organizagao. legislacdo, a

administracao e o governo proprios. Essa autolegislacao dos municipios, contemplando

o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal, e
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[l - PARECER

lratada no artigo 30 da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

ll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual,

\/ - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, inciuido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

V| - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do
Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do
Estado, servigos de atendimento & salude da populacao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e conirole do uso, do parcelamenio e da
ocupagao do solo urbano; IX - promover a prolecao ao patrimoénio
historicocultural local, observada a legislagdo e a acao fiscelizecora

federal e estadual.

O projelo que se pretende aprovar se insere, efetivamente, na definicao de

teresse local. Isso porque o Projeto de Lei n® 003/2020 disciplina o exercicio do poder

¢ policia administrativa em relagao ao funcionamento de estabelecimentos bancarios,

atividade inerente a Administragéo Publica Municipal e fundamentada no artigo 22 c/c

ravessa Tambaqui. s/n”, Centro lranduba- AlV.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUS NCA E REDACAO FINAL

COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA  POR ESTA

SUPREMA CORTE.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEC ASLAR M MATERIA DI

ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS

SEGURANGA  EM
TERMINAIS DE AUTOATENDIMENTO.

O MUNICIPIO PODE EDITAR LEGISLAGAO
FUNDAMENTO NA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL QUE LHE =
INERENTE (CF, ART. 30, 1), COM O OBJETIVO DE DETERMINAR,
AS INSTITUICOES FINANCEIRAS, QUE INSTALEM, EM SUAS
AGENCIAS, EM FAVOR DOS USUARIOS DOS SERVICOS
BANCARIOS (CLIENTES OU NAO), EQUIPAMENTOS DESTINADOS
A PROPORCIONARLHES SEGURANGA (TAIS COMO PORTAS
ELETRONICAS E CAMARAS FILMADORAS) OU A PROPICIAR-
LHES CONFORTO, MEDIANTE OFERECIMENTO DE
INSTALACOES SANITARIAS, OU FORNECIMENTO DE CADEIRAS
DE ESPERA. OU. AINDA, COLOCAGAO DE BEBEDOUROS

PROPRIA, COM

Noulro ponto, o referido projeto de lei nao trata da organizagao ou do
‘uncionamento da Administragdo Publica, nem lhe confere novas atribuigées, tampouco
se capta competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Observamos que a Constituicdo Federal, em nome da separacao e harmonia
entre os poderes, estabeleceu em seu supedaneo normativo uma serie de atribuigoes a
cada um dos entes da federagdo, bem como a cada um dos poderes, quais sejzn:
Executivo, Legislativo e Judiciario. Ao chefe do Poder Executivo cabe. a iniciativa ce
algumas medidas, como por exemplo dispor sobre orcamento publico e matérias a ele
atinentes, vejamos o que preceitua a Carta Magna:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarios cobe o
qualquer membro ou Comissao da Camara des Deputados, do Sonid
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Renablize, 2o
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao I'rocurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e 1os cagos provisios

nesta Conslituigao .

Travessa Tambaqui, s/n°, Centro lranduba- AN

Camara Legislativa dos Vereadore
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§ 1V Sao de niciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efelivos das Forgcas Armadas;

Il - disponham sobre:

2) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa ¢ judiciaria, maléria (ributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da adminisiragao dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unidao e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade € aposentadoria de civis, reforma e

transferéncia de militares para a inatividade;

Ou seja, as competéncias proprias de administracdo e gestdo tragadas no
dispositivo supramencionado, compdem a denominada reserva de Administragéo do
poder Executivo, e veiculam matérias de sua algada exclusiva, imunes a interferéncia do
Poder Legislativo, e mais importante, ndo incluem em seu rol o assunto tratado no projetc
de lei em analise.

O que se observa no Projeto de Lei n® 003/2020 é a requlamentacao de obrigagao
a particulares, sujeita a fiscalizacdo do Poder Executivo, sem, no enlanto, conferir-lne
nova obrigacdo, senao requisitos para auxilio no combate ao COVID-19. o cue

desconsidera qualquer arguigdo de ofensa aos preceitos constitucionais e aos
econémicos, no que diz respeito a gerar 6nus ao Poder Executivo. Portante, quanic
-~ lexto legal trazido pelo Projeto de Lei n° 003/2020, traz solucdes que cifundem
edidas que buscam assegurar interesses socialmente relevantes — ordenacéao ce vide

rpana. nas suas exigéncias de seguranga, higiene,

4]

0Ssego e hem-&sidar da co'elivids

e até mesmo a vida, nao podendo ser considerado inconsiitucional, alem disic, rests

claro que ndo ha vicio de iniciativa do projeto de lei, tendo sido proposta peic Podes
Legislativo Municipal.

Em cumprimento a Legislacao vigenle deste Poder Logiining, rpos alise,

esta Relatona concluiv que o Projeto de Lei ent epigrafe o o | o emibmo cohre
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todos 0s aspeclos. no meérito atende aos inleresses do Poder publico. bem como, dos

servidores publicos.
sto posto, emitidos NOSSO PARECER FAVORAVEL, conciuindo pela legalidade
A~ Pr

|
|
e constitucionalidade do referido Projeto de Lei.

IV -VOT10

Em funcao disso, @ Comissao de CO e Redacao Final e

nstituicao, Justica

Comissao de Financas € Orcamento, pelo voto da maioria, APROVOU 0 Projeto em

referéncia.

£ O PARECER.

Sala das Comissoes, iranduba. 12 de maio de 2020.

ver((aRissA RUFINO GOMES - PSD
présidente € Relatora — CCJRF

VER. EDSON MICACIO SERRAO - PSB
Membro — CCJRF

VER. GLECE SIQUEIRA DA COSTA - REPUBLICANOS
Presidente e Relatora - CFO
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VER. KELISON DIEB DA SILVA - MDB
Membro — CFO
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