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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

Administragdo 2009/2012

LEI N° 720/2012.

Presidente Kennedy-TO, 21 de dezembro de 2012.

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo da lei orgamentéria de
2013 e d4 outras providéncias.

Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY aprova €
eu sanciono a seguinte LEI:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § )
da Constituigdo, as diretrizes orcamentdrias do Municipio de PRESIDENTE
KENNEDY - TO para elaboragido da LOA (Lei de Orgamento Anual) do Exercicio de
2013, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administragdo publica Municipal;

II - a estrutura e organizag@o dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV - as disposigdes relativas s despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributdria do Municipio;

VI - as disposigdes gerais.

CAPITULO1
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em consondncia com o art. 165, § 2%, da Constitui¢do, as metas €
as prioridades para o exercicio financeiro de 2013 sdo as especificadas nas Metas e
Prioridades que integra esta Lei, as quais terio precedéncia na alocag@o de recursos na
lei orcamentaria de 2013, nfo se constituindo, todavia, em limite 2 programagéo das
despesas.

Paragrafo Gnico. Na destinagio dos recursos relativos a programas
sociais, serd conferida prioridade as é4reas de menor indice de Desenvolvimento
Humano.
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CAPITULO IT
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 32 Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental
visando & concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

11 - atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessério a manutengio da agdo
de governo;

11l - projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansio ou aperfeigoamento da agédo de
governo; €

IV - operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutengdo das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo geram
contraprestagio direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 12 Cada programa identificara as agdes necessérias para atingir os seus
obijetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentérias responsaveis pela
realizagdo da agé@o.

§ 2° As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em
subtitulos, unicamente para especificar sua localizagdo fisica integral ou parcial, ndo
podendo haver alteragdo das respectivas finalidades e dos produtos ¢ unidades de
medida, estabelecidos para o respectivo titulo.

§ 32 Cada atividade, projeto ¢ operagdo especial identificara a fungéo e a
subfungdo as quais se vinculam.

§ 4° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo
identificados no projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou
operagdes especiais, € respectivos subtitulos com indicacdo de suas metas fisicas.

Art. 4° Os orgamentos fiscal serd discriminado a despesa por unidade
orgamentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, entendida
como tal o subtitulo previsto no § 2° do artigo anterior, com suas respectivas dotagdes,
especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de recursos, o
identificador de uso, e os grupos de despesa conforme a seguirem discriminados:

I - pessoal e encargos sociais - 1;

I - juros e encargos da divida - 2;

I1I - outras despesas correntes - 3;

IV - investimentos - 4;

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constitui¢io ou aumento de capital de empresas - 5; €

VI - amortizagdo da divida - 6.

Paragrafo Gnico. As unidades orgamentérias serdo agrupadas em Orgéos
orgamentarios, entendidos como sendo o de maior nivel da classificagdo institucional.
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Art. 5° As metas fisicas serdio indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
segundo os respectivos projetos e atividades.

Art. 6° O orgamento fiscal compreenderé a programagéo dos Poderes do
Municipio.

Paragrafo Gnico. Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que
recebam recursos do Municipio apenas sob a forma de:

I - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagéo de servicos;

11 - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

TN - transferéncias para aplicagdo em programas de financiamento nos
termos do disposto nos arts. 159, inciso I, alinea “c”, e 239, § 12, da Constituigdo.

Art. 7° O projeto de lei orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara
a0 Camara Municipal e a respectiva lei serdo constituidos de:

I - texto da lei;

11 - quadros orcamentarios consolidados;

111 - anexo dos orgamentos fiscal, discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta Lei;

IV - anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165, § 5°
inciso 11, da Constituigdo, na forma definida nesta Lei; e

V - discriminagéio da legislagio da receita ¢ da despesa, referente aos
orgamentos fiscal ¢ da seguridade social.

§ 1° Os quadros orcamentérios a que se refere o inciso II deste artigo,
incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso 111, da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, sfo os seguintes:

I - evolugéio da receita do Municipal, segundo as categorias economicas €
seu desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribui¢o de que trata o
art. 195 da Constituigdo;

I - evolugdo da despesa do Municipio, segundo as categorias econdmicas
e grupos de despesa;

111 - resumo das receitas dos orgamentos fiscal, isolada e conjuntamente,
por categoria econdmica € origem dos recursos;

IV - resumo das despesas dos orgamentos fiscal, isolada e conjuntamente,
por categoria econdmica e origem dos recursos;

V - receita e despesa, dos orgamentos fiscais, isolada e conjuntamente,
segundo categorias econdmicas, conforme 0 Anexo I da Lei n® 4.320, de 1964;

VI - receitas dos orgamentos fiscal de acordo com a classificacdo
constante do Anexo Il da Lei n® 4.320, de 1964, identificando a fonte de recurso
correspondente a cada natureza de receita € 0 orgamento a que pertencem;

VII - despesas dos orgamentos fiscais, isolada e conjuntamente, segundo
Poder e 6rgdo, por fontes de recursos e grupos de despesa;

VIII - despesas dos orgamentos fiscais, isolada e conjuntamente, segundo
a fungdio, subfungdo, programa, € grupo de despesa;

IX - recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, nos
orgamentos fiscais, por 6rgdo;

X - programagdo referente a manutengdo € ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constitui¢do, em nivel de érgéo, detalhando fontes ¢
valores por categoria de programagéo;
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XI - resumo das fontes de financiamento e da despesa do orcamento de
investimento, segundo 6rgdo, fungdo, subfungéo e programa;

XI1I - fontes de recursos por grupos de despesas; e

XIII - despesas dos orgamentos fiscais segundo os programas de governo,
com os seus objetivos e indicadores para aferir os resultados esperados, detalhado por
atividades, projetos ¢ operagdes especiais, com a identificagdo das metas, se for o caso,
e unidades orgamentérias executoras.

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

I - analise da conjuntura econdmica do Municipio, atualizando as
informagdes de que trata o § 4° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, com indicagiio do cenério macroeconémico para 2013, e suas implicagdes sobre a
proposta orgamentaria;

IT - resumo da politica economica e social do Governo;

I - avaliagio das necessidades de financiamento do governo central,
explicitando receitas e despesas, bem como indicando os resultados primério € nominal
implicitos no projeto de lei orgamentéria para 2013, os estimados para 2012 ¢ os
observados em 2011, evidenciando a metodologia de célculo de todos os itens
computados nas necessidades de financiamento e os pardmetros utilizados;

IV - indicacdo do 6rgdo que apurara os resultados primario e nominal,
para fins de avaliagdo do cumprimento das metas;

V - justificativa da estimativa ¢ da fixagdo, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa; e

§ 32 O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal até quinze dias
ap6s aprovagio copia desta Lei.

§ 4° O Poder Executivo enviara a Camara Municipal os projetos de lei
orgamentéria e dos créditos adicionais com sua despesa regionalizada e discriminada, no
caso do projeto de lei orgamentria, por elemento de despesa.

Art. 8°. Cada projeto.constara somente de uma esfera orgamentaria e de
um programa.

Paragrafo unico. As atividades com a mesma finalidade de outras ja
existentes deverdo observar o mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

Art. 9°. As fontes de recursos que corresponderem as receitas
provenientes de concessdo e permissdo constardo na lei orcamentaria com c6digo
proprio que as identifiquem conforme a origem da receita, discriminando-se durante a
execugdo, no minimo, aquelas decorrentes do ressarcimento pela fiscalizagdo de bens e
servigos puiblicos e concessdo ou permissdo nas areas de telecomunicagdes, transportes
e eletricidade.

Art. 10. Os fundos de incentivos fiscais no integrarfio a lei orgamentéria,
figurando exclusivamente no projeto de lei, em conformidade com o disposto no art.
165, § 6°, da Constitui¢do.
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CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secdo 1
Das Diretrizes Gerais

Art. 11. A elaboragio do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei
orcamentaria de 2013 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo Ginico. Serdo divulgados no Placard da Prefeitura, a0 menos:

I - pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3% da Lei
Complementar n® 101, de 2000;

b) a proposta de lei orgamentéria, inclusive em versdo simplificada, seus
anexos, a programagdo constante do detalhamento das agbes e as informagdes
complementares; €

c) a lei orgamentdria anual; e

11 - pelo Camara Municipal, o Parecer Preliminar, os relatorios setoriais €
finais e o Parecer da Comissdo, com seus anexos.

Art. 12. A elaboragdio do projeto, a aprovagdo e a execucdo da lei
orgamentaria de 2013 deverfio levar em conta a obtengdo de superavit primario
conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, nos orgamentos fiscais.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n®
101, de 2000, o Poder Executivo encaminharé ao Camara Municipal, no prazo de trinta
dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre, ¢ no encerramento do exercicio,
relatérios de avaliagiio do cumprimento da meta de superdvit primério dos orgamentos
fiscal e do resultado de que trata o.pardgrafo anterior, bem assim das justificagdes de
eventuais desvios, com indicagdo das medidas corretivas.

Art. 13. A alocagdo dos créditos orcamentérios sera feita diretamente a
unidade orgamentiria responsavel pela execugdo das agdes correspondentes, ficando
proibida a consignagéo de recursos a titulo de transferéncia para unidades integrantes
dos orgamentos fiscais.

Paragrafo tnico. Desde que observadas as vedagdes contidas no art. 167,
inciso VI, da Constituigdo, fica facultada a descentralizagéio de créditos orgamentarios
para execugdo de agdes de responsabilidade da unidade descentralizadora.

Art. 14. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagéio dos recursos na lei orgamentéria e em seus créditos adicionais sera feita de
forma a propiciar o controle dos custos das agdes ¢ a avaliacdo dos resultados dos
programas de governo.

Art 15. Além da observéncia das prioridades e metas fixadas nos termos
do art. 2° desta Lei, a lei orgcamentéria e seus créditos adicionais, observado o disposto
no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000, somente incluirdo projetos ou
subtitulos de projetos novos se:
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I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e
respectivos subtitulos em andamento; €

II - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obtengdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o
inciso I do caput do art. 33 desta Lei.

§ 1° Para fins de aplicagdo do disposto neste artigo, ndo serdo
considerados projetos com titulos genéricos que tenham constado de leis orgamentérias
anteriores.

§ 2° Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em
andamento aqueles cuja execugdo financeira, até 30 de junho de 2012, ultrapassar vinte
por cento do seu custo total estimado, conforme indicado no demonstrativo previsto no
inciso XVII do Anexo das Informagdes Complementares ao Projeto de Lei
Orgamentéria de 2011, desta Lei.

Art. 16. E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham uma das seguintes condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao piblico, de forma gratuita, nas areas
de assisténcia social, saiide ou educagdo, e estejam registradas no Conselho Municipal
de Assisténcia Social - CMAS;

11 - atendam ao disposto no art. 204 da Constituigéo, no art. 61 do ADCT,
bem como na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

§ 12 Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragiio de funcionamento regular nos
Gltimos cinco anos, emitida no exercicio de 2013 por trés autoridades locais €
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° E vedada, ainda, a inclusdo de dotag#o global a titulo de subvengdes
sociais.

Art. 17. E vedada a inclusdo de dotagdes, na lei orgamentéria € em seus
créditos adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas, ressalvadas as sem
fins lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino
especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas municipais do
ensino fundamental.

11 - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para recebimento
de recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou
agéncias governamentais estrangeiras;

111 - voltadas para as agdes de saiide e de atendimento direto e gratuito ao
publico, prestadas pelas Santas Casas de Misericordia e outras entidades sem fins
lucrativos, € que estejam registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS;

Paragrafo tnico. Sem prejuizo da observancia das condigOes
estabelecidas neste artigo, a inclusdo de dotacdes na lei orcamentaria e sua execugao,
dependerdo, ainda, de:
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I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessdo de auxilios, prevendo-se cldusula de reversio no caso de desvio de
finalidade;

Il - destinag@o dos recursos exclusivamente para a ampliagéo, aquisigdo
de equipamentos ¢ sua instalagéio e de material permanente, exceto no caso do inciso IV
do caput deste artigo; e

III - identificagdio do beneficiario e do valor transferido no respectivo
convénio. ’

Art. 18. A execugdo das agbes de que tratam os arts. 28 e 29 fica
condicionada a autorizagdo especifica exigida pelo caput do art. 26 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Art. 19. A lei orgamentdria contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do or¢amento fiscal, em montante equivalente a, no
minimo, cinco por cento da receita corrente liquida.

Paragrafo tnico. Ndo serad considerada, para os efeitos do caput, a
reserva 4 conta de receitas vinculadas e diretamente arrecadadas dos fundos e das
entidades da administragéo indireta.

Art. 20. As prorrogagdes € composigdes de dividas decorrentes de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos
orgamentos fiscal somente poderdo ocorrer se vierem a ser expressamente autorizadas
por lei especifica.

Art. 21. As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo aprovadas
na lei orcamentaria ¢ em seus créditos adicionais poderdo ser modificadas,
justificadamente, para atender as necessidades de execug@o, se publicadas por meio de:

I — portaria.

II - portaria do dirigente méaximo de cada 6rgéo a que estiver subordinada
a unidade orgamentiria, para as modalidades de aplicagdo, desde que verificada a
inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execugdo do crédito na modalidade
prevista na lei orcamentéria.

Art. 22. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na lei orgamentéria anual.

§ 1° Acompanhariio os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposigdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as
conseqiiéncias dos cancelamentos de dotagles propostas sobre a execugdo das
atividades, dos projetos, das operagdes especiais e dos respectivos subtitulos € metas.

§ 2° Cada projeto de lei devera restringir-se a um dnico tipo de crédito
adicional.

§ 32 Os créditos adicionais destinados a despesas com pessoal e encargos
sociais serdo encaminhados ao Cimara Municipal por intermédio de projetos de lei
especificos e exclusivamente para essa finalidade.

§ 4° Os créditos adicionais aprovados pela Cémara Municipal serdo
considerados automaticamente abertos com a sangéo e publicagdo da respectiva lei.

§ 5° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacéo,
as exposigdes de motivos de que trata o § 1° deste artigo conterdo a atualizagdo das
estimativas de receitas para o exercicio.
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§ 6° Néo sera admitido aumento do valor global dos projetos de lei de
orcamento ¢ de créditos adicionais, em observéincia ao disposto no inciso I do art. 63,
combinado com o § 3° do art. 166, ambos da Constituigéo.

Art. 23. A destinag@o de recursos para as agdes de alimentagéo escolar
obedecera ao principio da descentralizagdo e a distribuigéo serd proporcional ao nimero
de alunos matriculados nas redes publicas de ensino localizadas no Municipio, no ano
anterior.

Art. 24. Os recursos alocados na lei orgamentaria, com as destinagdes
previstas nos arts. 7, incisos IX e XI, e 25 desta Lei, somente poderdo ser cancelados
para a abertura de créditos adicionais com outra finalidade mediante autorizagdo
especifica do Cdmara Municipal.

. CAPTI:ULO v
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNIC{PIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 25. Os Poderes Executivo ¢ Legislativo do Municipio terdo como
limites na elaboragéio de suas propostas orgamentarias, para pessoal € encargos sociais,
observado o art. 71 e Inciso III alinea a e b do art. 20 da Lei Complementar n® 101, de
2000, a despesa da folha de pagamento de setembro de 2012, projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive revisdo geral sem distingdo de
indices a serem concedidos aos servidores piiblicos municipais, alteragdes de planos de
carreira e admissdes para preenchimento de cargos, sem prejuizo do disposto no art. 56
desta Lei.

Paragrafo unico. Caso seja previsto o reajuste geral de pessoal referido
no caput, os recursos necessarios ao seu atendimento constardo da lei orgamentéria de
2011 em categoria de programagdo especifica, observado o limite do art. 71 e Inciso III
alinea a e b do art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000

Art. 26. No exercicio de 2013, observado o disposto no art. 169 da
Constituigfio, e no art. 56 desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores se:

I - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher.

11 - houver prévia dotagéo orcamentria suficiente para o atendimento da
despesa; €

III - for observado o limite previsto no art. 25.

Art. 27. Os projetos de lei sobre transformag@o de cargos, bem como os
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do Poder
Executivo, deverdio ser acompanhados de manifestagdes da Departamento de Recursos
Humanos e do Departamento de Orgamento Municipal, em suas respectivas areas de
competéncia.

Paragrafo tnico. O érgdo proprio do Poder Legislativo, assumira em seu
4mbito as atribuicBes necessérias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 28. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 19, inciso 11,
da Constituigdo, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de




