Cdmara Mumupal de Mococa
PODER LEGISLATIVO
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Projeto de Lei n°. 20, de 06 de abril de 2009.

Cria no Municipio de Mococa cemitério
para pequenos animais.

CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA -

PROTOCOLO
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7
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FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,

em sessdo realizada no dia de ~de 2009, aprovou Projeto de e

n°. /2009, de autoria do Vereador José Francisco Ribeiro, ¢ cu sanciono ¢

promulgo a seguinte Lei:

Art.1°. — Fica o Executivo Municipal obrigado a
implantar no Municipio de Mococa um cemitério para enterrar pequenos

animais, tais como: cachorros, gatos e outros.

Art.2°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revoga-se as disposi¢des em contrario.

PLENARIO VENERANDO RIBEIRO DA SILVA;-06_DE" ABRIL DE 2009.
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JOSE FRANCISCO RIBEIRO
—Vereador
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PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 435/2009.
PROJETO DE LEI N°.030/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a’ ¢ “h” ¢.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo para

manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 1ogico.

Camara Municipal de Mococa, 06 de abril de 2009.

¥

FRANCISCOARLOS CANDIDO
Presidente




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 435/2009.

PROJETO DE LEI N°.030/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: 0& / oY /2909 .

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: _ 0% / o 4-2ecq
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PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 435/2009.
PROJETO DE LEI N°.030/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: Qé / @ 4 / 0 &

2009

PRAZO P/ RELATAR ATE: /b /  OY /




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°.030/2009.
ASSUNTO :- Cria no Municipio de Mococa cemitério para pequenos animais.
INTERESSADO :- José Francisco Ribeiro

RELATOR : - Francisco Sales Gabriel Fernandes

Como relator da matéria acima epigrafada, dentro das atribuigdes
desta Comissdo e, apos estudos detalhados da mesma, chego a conclusdo que ndo ha
inconstitucionalidade, ilegalidade e nem outros obices que impegam sua aprovagao,
posto que a mesma vai de encontro ao interesse publico, sendo assim, manifesto

FAVORAVEL 4 sua aprovagdo.

Esse é 0 nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissoes Permanentes “José Luiz Cominato™, 11 de maio de 2009.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 435/2009.
PROJETO DE LEI N°. 030/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Considerando que a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e
Redacdo exarou parecer favoravel & aprovagéo da matéria epigrafada, encaminho-a
as comissdes permanentes de: Orgamento, Finangas e Contabilidade, Saude,
Educagdio, Cultura, Lazer e Turismo, Planejamento, Uso, Ocupagdo e

Parcelamento do Solo e Meio Ambiente.

Céamara Municipal de Mococa, // de MALD de 2009.

AL
FRANCI@CWLOS CANDIDO
. residente



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PROCESSO N°. 435/2009.
PROJETO DE LEI N°. 030/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSA
WS

DATA DO RECEBIMENTO: /X / Od

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: 2{

NOMEACAQ DE ATOR

NOME: éMOJ 4L£M @&( J/?
DATA DA NOMEAGAO: 7/0? /@99?.

/ Presidente da)Comissao




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PROCESSO N°. 435/2009.

PROJETO DE LEI N°. 030/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: £/ [ 0S [ %227 .

PRAZO P/RELATARATE: 29 / <5 [ 202 9 .

Relator



PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°.030/2009.
ASSUNTO :- Cria no Municipio de Mococa cemitério para pequenos
animais.

INTERESSADO :- José Francisco Ribeiro

RELATOR(A) :-

Como relator da matéria acima epigrafada, e dentro das
atribuicoes desta Comiss&o, apos estudos detalhados quanto ao aspecto Financeiro,
nada impede seu acolhimento, o que nos leva a exarar parecer FAVORAVEL, a sua

aprovaco, respeitando a forma como esta a mesma redigida.
Esse é o nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, Jo  de /lf-x, t— de 2009.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAQ DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO

PROCESSO N°. 435/2009.
PROJETO DE LEI N°. 030/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: %5 [/ ©> [ 20209 .

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: 73 /| ©S [2029
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Presidente da Comissao

NOMEACAQO DE RELATOR

NOME: ehons vin A9

DATA DANOMEACAO: 25 | ©5 | 2029 .

Goput o

Presidente da Comissao




PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAQ, CULTURA, LAZER E TURISMO

PROCESSO N°. 435/2009.
PROJETO DE LEI N°. 030/2009.

%

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: _ % 41 06 1 09

PRAZO P/RELATAR ATE: <6 / OX /[ 2009.

,QJZ}WL gwwh O 1L Vidoa

Relator
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PARECER

N° do Parecer: 0569/07 I BAM

Instituto Brasilelro de

Interessada: Camara Municipal de Mococa - SP Aol HAISIBY

- Processo Legislativo. Projeto de Lei n°
027/07 - Cemitérios para pequenos animais.
Possibilidade. Interesse publico local e
autorizagdo do Poder Publico. Vicio de
iniciativa

- Projeto de Lei n° 028/07. Observancia da
legislagédo federal para estabelecimento de
prazo de estagio em orgaos publicos e
entidades privadas. Competéncia da Uniao
para legislar sobre o tema.

CONSULTA:

A Camara Municipal de Mococa - SP, através do Exmo. Sr. Presidente,
Sr. Luiz Braz Mariano, encaminha ao IBAM, para andlise e parecer, os seguintes
Projetos de Lei:

Projeto de Lei n° 027/07 — Cria no Municipio de Mococa cemitério para
peguenos animais;

Projeto de Lei n° 028/07 — Altera o art. 2° da Lei n° 3.597, de 07 de abril
de 2006, ampliando o periodo de estagio,

RESPOSTA:

Projeto de Lei n® 027/07 — O Municipio, em decorréncia de sua autonomia
administrativa, € competente para organizar e manter os servigos publicos de
interesse local (art. 30, V, CF). Logo, cabe a municipalidade dispor sobre cemitérios
e servigos funerarios, encarregando-se daqueles que forem publicos e fiscalizando
os pertencentes a entidades privadas.

O servicos de manutengao de cemitério pode ser prestado de forma direta
( por entidades ou 6rgaos municipais), indireta (por autarquias, fundagdes, empresas
plblicas e sociedades de economia mista) ou mediante delegacao a particulares
(concessao, permissao, terceirizagao), sendo que, neste caso, € obrigatorio o previo
procedimento licitatério e autorizagéo legislativa.

Segundo HELY LOPES MEIRELLES, "o servico funerario & da
competéncia municipal, por dizer respeito a atividades de precipuo interesse local —
quais sejam, a confecgdo de caixdes, a organizagdo de velorio, o transporte de
cadaveres e a administracdo de cemitérios...Quando delegados esses servicos a
particulares, seréo executados do publico e a modicidade das tarifas. Este poder de
regulamentagdo € irrenuncidvel e deverd ser exercido ainda que omitido na
delegagao, porque a policia mortuéria e a fiscalizagao dos servigos concedidos sao

arpgey HEAANAD 0" 1 = haraeita -
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atributos do Municipio, como entidade delegante.” (in Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, SP, 2001, p. 428).

No caso em exame, a Edilidade pretende tornar obrigatéria a existéncia
de cemitério para pequenos animais.

Inicialmente cabe destacar que a matéria tratada no projeto de lei em
exame deve guardar harmonia com o Codigo de Posturas do Municipio e
consubstancia-se em matéria de interesse eminentemente local.

Cinge-se ao poder de policia administrativo do Municipio dispor, através
de seu Codigo de Posturas, sobre o funcionamento do comércio, de acordo com as
peculiaridades locais.

Ndo obstante, o projeto de lei em exame esta eivado de
inconstitucionalidade, eis que a matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a luz do art. 61 §1° , Il, “a” da CF/88, aplicavel por simetria aos
Municipios.

Assim, ao Poder Legislativo, ndo é dado ingerir na gestao administrativa
do Municipio dizendo como proceder, estabelecendo quais agdes serdao ou ndo
executadas pelo Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 2°, do Texto
Constitucional.

Como se sabe €& incompativel com o ordenamento constitucional e
principalmente com o principio da separagdo dos poderes, qualquer ato legislativo
que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do Executivo, ou que
venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar determinada tarefa, ainda
mais quando esta tarefa s6 pode ser executada por ele sem necessidade de
qualquer consentimento do Legislativo.

Registre-se, também, o fato de que o Projeto de Lei submetido a
aprovagéo, do Chefe do Poder Executivo, ainda que sancionado ndo sanaria o vicio
de iniciativa. Isto porque é pacifico na jurisprudéncia, do Supremo Tribunal Federal,
que as Leis que n&o respeitam o devido processo legal na sua formagédo sao
consideradas formalmente inconstitucionais, ndo se aplicando mais a simula n° 5 da
nossa Egrégia Corte Constitucional Federal, na Representacdo de
Inconstitucionalidade n° 993-9, que teve como Relator o Ministro Néri da Silveira, e
por sua importancia, passo a transcrever.

‘Ndo afasta, na espécie, o vicio de inconstitucionalidade da Lei n°
174/1977 a circunsténcia de se conter, em seu artigo 1° autorizagdo ao Poder
Executivo para criar a fundacgéo.

(....)

O so fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo de sua
invalidade por falta de legitima iniciativa.”

L
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Esta grave inconstitucionalidade resultante da desobediéncia ao devido
processo legislativo, viola a regra da Constituicdo que exige para o seu inicio,
discussao de uma prévia justificagdo (motivacéo) do Chefe do Poder Executivo.

Ultrapassada a inconstitucionalidade formal do projeto de lei em comento,
cabe apontar a inconstitucionalidade material da medida.

Conforme licdo de JUSTINO ADRIANO FARIAS DA SILVA, o servico
publico funerario esta afeto aos cadaveres, que sado ' “...0s despojos inanimados do
ser humano, ainda que nao tenha sido pessoa em sentido juridico, pois como tal
dewae ser considerado o natimorto®. O Mesmo ja ndo se pode dizer em relagédo ao
feto”.

E ainda que* “cemitérios sdo bens iméveis, publicos ou privados, de uso
especial, destinados ao sepultamento de cadaveres ou restos mortais, sob o poder
de policia mortuaria do municipio”.

Nessa esteira, conclui-se que somente pessoas humanas gozam do
direito do jus sepulchri, nao possuindo o Poder Publico a obrigatoriedade de manter
cemitério publico para pequenos animais.

Contudo, existindo peculiar interesse publico e observado o ordenamento
juridico vigente quanto ao procedimento de autorizag@o de funcionamento para tal
estabelecimento comercial, inexiste obice juridico para a existéncia de cemitério
privado destinado ao sepultamento de pequenos animais.

Pelo exposto, torna-se forgoso concluir que o Projeto de Lei referido na
consulta encontra-se eivado de inconstitucionalidade formal, decorrente de invasao
da seara de competéncia propria e exclusiva do Poder Executivo, bem como
material, ndo podendo por essa razéo ser aprovado.

O Projeto de Lei n°® 028/07, que altera o art. 2° da Lei n° 3.597, de 07 de
abril de 2008, pretende ampliar o periodo de estagio, de 18 meses, para adequa-lo
ao periodo correspondente ao término do curso.

Ressalte-se que a Lei Federal n°® 6.494 de 7 de dezembro de 1977, que
dispbe sobre os estagios de estudantes de estabelecimentos de ensino superior e
de ensino profissionalizante do 2° grau e supletivo, a chamada Lei do Estagio, nao
estabelece limitacao de prazo para a sua realizagdo, determinando contudo, que o
estagiario comprove estar regularmente matriculado e com freqliéncia.

" Tratado de Direto Funeerario — Sio Paulo: Metido Editora, Volume 1, 200, p. 618

? i luz do ordenamento juridico vigente, o feto adquire a personalidade com o nascimento com vida

* Para Fadda e Bensa, embora o feto nio seja propriamente cadaver, deve ser-lhe equiparado, por constituir uma
spes hominis (nota do autor).

“0b. Cit. P. 387
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Considerando que a lei federal referido deve ser observada, por se tratar
de matéria de competéncia da Unigo ( art. 22 da CF).o Projeto de Lei n° 028/07 nao
pode ser aprovado.

E o parecer, s.m,j.
oy LO 8l
Qfﬁ% fo|fato Gomes

Consultora Téchica

/Eﬁei ;FL%?H/

Consultora Juridica

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 22 de maio de 2007.

SMGh\prl
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO

REFERENCIA  :- PROJETO DE LEI N°.030/2009.

ASSUNTO .- Cria no Municipio de Mococa cemitério para
pequenos animais.

INTERESSADO:- José Francisco Ribeiro

RELATOR(A) :-

Como relator da matéria supra mencionada, e dentro das
atribuicdes conferidas a esta Comissdo, apds estudos detalhados da
propositura e tendo em vista seu objetivo, somos pelo seu pleno acolhimento,
o que nos leva a exarar parecer FAVORAVEL, a sua aprovagao € respeitando
seu texto original.

Esse é o nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissdes Permanentes J osé Luiz Cominato, de de 20009.

Relator

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO

Sala das Comissoes Permanentes José Luiz Cominato, de de 2009.




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAQ DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E
PARCELAMENTO DO SOLO

PROCESSO N°. 435/2009.

PROJETO DE LEI N°. 030/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: O S 1 O 12099 .

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / /
Vi )
PresidenﬁVia Comissao
NOMEACAO DE RELATOR

NOME:///(Q/;@ PYYAY A 5/’!/76&{ .
DATA MA NoMEACA0:O S 1 06 [ Deed

Presidente da W a
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAOE
PARCELAMENTO DO SOLO

PROCESSO N°. 435/2009.
PROJETO DE LEI N°. 030/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: 2SS /  0( [ 2009 .

PRAZO P/ RELATARATE: 06 /[ ©% [ RA009.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E
PARCELAMENTO DO SOLO.

REFERENCIA .- PROJETO DE LEI N°.030/2009.

ASSUNTO .- Cria no Municipio de Mococa cemitério para
pequenos animais.

INTERESSADO:- José Francisco Ribeiro

RELATOR(A) : -

Como relator da matéria acima epigrafada, e dentro das

atribuicdes conferidas a esta Comissdo, apds estudos detalhados da propositura,
e tendo em vista seus objetivos, sOMOS pelo seu pleno acolhimento, o que nos

leva a exarar parecer FAVORAVEL, & sua aprovagado e respeitando seu texto
original.

Esse é 0 nosso parecer s.m.j.
Sala das Comissbes Permanentes José Luiz Cominato, de de 2009.

Sala das Comissbes Permanentes José Luiz Cominato, 29 de Wnﬁxo de 2009.

%ator -

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO

~

Y AL
e

.

s © -
Sala das Comissdes Permanent{es Z inato,Cf) 72 de //(‘i CS/ 0 de 2009.




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

PROCESSO N°. 435/2009.

PROJETO DE LEI N°. 030/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

o

DATA DO RECEBIMENTO: _ /% [/ ©S | 2009

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: 29 / ©5 | A0S

L/)C?-éw> QLWC g>-\[{fm\,’«1

Presidente da Comissao

NOMEACAO DE RELATOR

NOME: O/Lﬂc\ o 6 i ZUL’L [-byvu,m :o é;d}/u » Ho

DATADANOMEACAO: J§ / 0s /2009

Y 7
CL/]&offw> | faw. /(/ Viedy

Presidente da Comissao



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

PROCESSO N°. 435/2009.
PROJETO DE LEI N°. 030/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: _25 /[ Ok | 2ao G .

PRAZO P/RELATAR ATE: Q0F / ©9 [/ 200§ .




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°.030/2009.
ASSUNTO .- Cria no Municipio de Mococa cemitério para pequenos
animais.

INTERESSADO :- José Francisco Ribeiro

RELATOR(A)  :-

Como relator da matéria acima epigrafada, dentro das atribuigdes
desta Comissdo e, apos estudos detalhados da mesma, chego a conclusdo que ndo ha
inconstitucionalidade, ilegalidade e nem outros Obices que impegam sua aprovacao,
posto que a mesma vai de encontro ao interesse publico, sendo assim, manifesto
FAVORAVEL 2 sua aprovagio.

Esse ¢ o nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissoes Permanentes “José Luiz Cominato”, + de He [ de 2009.

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO

Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz Cominato”, 47 de vewtode 2009.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Oficio n°.993/2009-CM.

Mococa, 15 de setembro de 2009.

Senhor Prefeito:

Anexamos para as devidas providéncias, copia do expediente

aprovado por esta Casa, em sessdo realizada no dia 14 de setembro tltimo, constando

de:
|- Autografo n°.077/2009, referente ao Projeto de Lei n°.125/2009.

(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado sc: 10 extraordinaria)

2- Autdgrafo n°.078/2009, referente ao Projeto de Lei n°.126/2009.

(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessdo extraordindria)

3- Autégrafo n°.079/2009, referente ao Projeto de Lei n°.127/2009.

(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessao extraordindria)

4- Autédgrafo n°.080/2009, referente a0 Projeto de Lei n°.030/2009.

(de autoria do Vereador José Francisco Ribeiro - aprovado em sessao ordindria)

Respeitosamente

.

Excelentissimo Senhor
Dr. Antonio Naufel
Prefeito Municipal de
Mococa

Edificio ”Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com.br

WwWww.caimaramococa .Sp.gOV.bl‘



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 080 DE 2009.
Projeto de Lei n° 030/2009.

Cria no Municipio de Mococa cemitério
para pequenos animais.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
sessdo realizada no dia 14 de setembro de 2009, aprovou Projeto de Lei
n°.030/2009, de autoria do Vereador José Francisco Ribeiro, e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art.1° Fica o Executivo Municipal obrigado a implantar
no Municipio de Mococa um cemitério para enterrar pequenos animais, tais como:

cachorros, gatos e outros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,

revoga-se as disposi¢des em contrario.

Cimara Municipal de Mococa, 15-de setembyo de 2009.

%

EDUARDO ANTONIO BAISI

2° Secretario



