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PARECER JURIDICO n2 107/2025 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao Projeto de Lei
Complementar n2 10/2025, que “dispGe
sobre a criacao de vaga em cargo do Quadro
Permanente de Pessoal e da outras
providéncias”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei de Paula
Silva, solicita um parecer de nossa consultoria sobre a proposicdao em epigrafe, de
iniciativa do Chefe do Executivo, que trata sobre a criacdo de 01 (uma) vaga para o
cargo de Engenheiro Civil.

PARECER:

O presente Projeto de Lei Complementar n2 010/2025, encaminhado pelo
Prefeito Municipal de Pedralva, guarda grande semelhanca com o Projeto de Lei
Complementar n? 09/2025, sobre o qual esta assessoria juridica ja emitiu o Parecer n2
104/2025. Ambos os projetos visam a criagdo de uma vaga para o cargo de Engenheiro
Civil no quadro permanente de pessoal da Prefeitura, elevando o quantitativo de uma
para duas vagas. A principal diferenca entre as duas proposicdes reside na inclusdo, no
PLC n2 010/2025, de previsdo de contratacdo temporaria para preenchimento da vaga
criada, o que ndo constava no PLC n2 09/2025.

Sob o aspecto formal, o projeto estd redigido em conformidade com as
regras da técnica legislativa. Verifica-se que ele cumpre a disposicao do paragrafo
Unico do art. 45 da Lei Organica Municipal, sendo apresentado como projeto de lei
complementar, por se tratar de criacdo de cargo (inciso VI).

Por consequéncia, a sua tramitacdo deverda observar as regras especificas
vdlidas para os projetos de lei complementar, especialmente o qudérum para sua
aprovacao, que é o de maioria absoluta (5 votos), conforme prevé o art. 45 da LOM.

Quanto a competéncia municipal, ndo hd duvidas de que versa sobre
assunto de alcada legislativa do Municipio, por se tratar de assunto de interesse local
(art. 30, I, CF), uma vez que a proposicdo versa sobre a criacdo de cargo publico
municipal.

No tocante a iniciativa, prescreve a Lei Organica do Municipio de Pedralva
que “sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: [...] cria¢do,
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transformacdo ou extin¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos [...] e provimento
de cargos” (art. 46, | e Il, LOM). Assim, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa da
presente proposicao, que é de autoria do Chefe do Poder Executivo.

Quanto ao mérito, pretende-se, através do PLC n? 10/2025, o aumento de
01 (uma) vaga do cargo efetivo de “Engenheiro Civil”. Este cargo foi previsto no Plano
de Cargos e Salarios da Prefeitura (Lei Complementar n? 19/2010) com quantitativo de
01 (uma) vaga, exigindo como pré-requisito de ingresso a escolaridade nivel Superior,
e prevendo jornada de trabalho semanal de 30 (trinta) horas.

A justificativa demonstra que a criagcdo de uma vaga para o cargo de
Engenheiro Civil é medida estratégica e urgente para fortalecer o quadro técnico da
Administracao Municipal, diante do aumento significativo da demanda por servicos
especializados, como elaboracao e anadlise de projetos, fiscalizacdo de obras, gestdao de
convénios, expedicdao de autorizacdes e assessoramento técnico em processos de
regularizacdo fundiaria e obras publicas, atividades que hoje geram sobrecarga
funcional e riscos a agilidade, seguranca juridica e qualidade dos servicos prestados.
Especificamente para o PLC n2 010/2024-2025, a justificativa do Executivo adiciona que
a criacao da vaga e a contratacdo temporaria visam suprir a demanda decorrente da
licenca-maternidade da Unica engenheira efetiva do municipio, citando o Art. 37, IX da
Constituicao Federal.

Em se tratando de um cargo ja existente, sua caracterizacao deve respeitar
os requisitos de provimento e as condi¢des de exercicio ja previstos no Plano de Cargos
e Saldrios em vigor, inclusive a jornada de trabalho de 30 horas semanais e o valor do
vencimento. E é exatamente o que faz o projeto (art. 12, § 12), ao mencionar a
aplicacdo da Lei Complementar n2 19/2010.

Ocorre que o Art. 22 do Projeto de Lei Complementar n? 010/2025 autoriza
a Prefeitura Municipal a contratar 01 (um) Engenheiro Civil para preenchimento
temporario da vaga ora criada, pelo prazo maximo de 12 (doze) meses, sendo que 0 §
22 do mesmo artigo dispensa a realizacdao de processo seletivo simplificado, em razao
da existéncia de candidatos aprovados em concurso publico para o cargo, devendo a
convocacao obedecer a ordem de classificacao.

A justificativa apresentada para essa contratagao temporaria é a licenga-
maternidade da Unica engenheira efetiva do municipio, o que, conforme o Executivo,
gera uma necessidade excepcional e tempordria de suprir a demanda. De fato, a
contratacdo temporaria para substituicdo de servidor afastado por motivo legalmente
previsto, como a licenga-maternidade, encontra amparo no inciso IX do Art. 37 da
Constituicdo Federal, que admite a contratacdao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. No entanto, a redagao
atual do Art. 22 do PLC n2 010/2025, ao autorizar a contratacdo tempordria para o
“preenchimento tempordrio da vaga ora criada”, sem restringir expressamente a
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hipdtese de substituicao da servidora em licenca-maternidade, abre margem para
interpretagcdes que poderiam permitir contratacdes temporarias em situagdes que nao
configuram a excepcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou que nao estariam
vinculadas estritamente ao periodo do afastamento legal.

Ademais, é fundamental ressaltar que a criagdo de uma nova vaga em
carater permanente para suprir uma necessidade tempordria de substituicao (como a
licenca-maternidade) é desnecessaria. A contratacdo tempordria para substituicao de
servidor ja efetivo e temporariamente afastado dispensa a criacao de cargo ou vaga
adicional, pois se trata de um vinculo transitdrio, cujo objetivo é apenas cobrir a
auséncia momentanea do titular, sem criar um cargo permanente adicional.

Neste sentido, a criagdo de novo cargo pressupde a necessidade
permanente do servico. Considerando a existéncia de candidatos aprovados em
concurso publico para o cargo de Engenheiro Civil, conforme previu o préprio § 22 do
Art. 22 do préprio PLC, a necessidade de preenchimento da vaga permanente criada
deve ser feita por meio da nomeagao do candidato aprovado. Uma contratacao
temporaria seria justificdvel apenas para a substituicdo pontual e especifica da
servidora em licenga, mas ndo para a vaga permanentemente criada, que ja dispde de
lista de aprovados em concurso.

Portanto, a autorizagdo para contratagao temporaria nos termos propostos
extrapola os limites legais do interesse publico, salvo se for estritamente delimitada e
vinculada a substituicao da servidora durante sua licenca-maternidade, conforme
mencionado na justificativa. Caso contrario, a criacdo de uma vaga permanente com
concomitante previsdao de contratacao temporaria, havendo concurso vigente, pode
gerar inseguranca juridica e conflito com os principios constitucionais da administracao
publica.

Sob o aspecto da responsabilidade fiscal, o projeto inclui o demonstrativo
de impacto financeiro/orgamentario. De acordo com o documento anexo, o impacto
financeiro total para o cargo de Engenheiro Civil (vencimento e encargos) é estimado
em RS 7.898,02 para 2025, RS 112.222,74 para 2026 e RS 119.581,64 para 2027.

A estimativa do impacto na Despesa Total com Pessoal em relagdo a Receita
Corrente Liquida do Municipio Prevista é de 49,78% para 2025, 50,12% para 2026 e
50,13% para 2027. Além disso, o documento contém declaragdes do ordenador de
despesas e de adequacdao orcamentdria, que atestam a existéncia de recursos
orcamentdrios, a possibilidade de abertura de créditos adicionais e a compatibilidade
da medida com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Com
isso, a exigéncia do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a estimativa de
impacto orgcamentario-financeiro e declaracdao de adequagdao orgcamentaria foi
atendida.
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Face ao exposto, concluimos que a criagao da vaga de Engenheiro Civil é
constitucional e legal. No entanto, a previsdao de contratagao temporaria contida no
Art. 22 do Projeto de Lei Complementar n2 010/2025, sem as devidas restri¢Ges,
apresenta inconstitucionalidade e irregularidade.

Sugere-se a apresentacdao de emenda de forma a restringir a contratagao
temporaria exclusivamente ao periodo de afastamento legal da engenheira titular
(licengca-maternidade), ou que a previsao de contratacao temporaria seja retirada do
projeto, devendo ainda ser apontada a exigéncia de a vaga criada seja provida por meio
de concurso publico.

Superada essa complementacdo formal e a correcdo da redacao, ndo havera
Obice para o regular prosseguimento da tramita¢ao do projeto.

Eis o parecer.

Pedralva-MG, 11 de dezembro de 2025.

Adailton Gomes Silva
Advogado - OAB/MG 76.183

MARIANY Assinado de forma
SANCHES digital por
SCHIAVO DA MARIANY SANCHES
SILVA:067238976 SCHIAVO DA

25 SILVA:06723897625

Mariany Sanches
Advogada - OAB/MG 204.267
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INSTRUCOES PARA TRAMITACAO DE PROPOSICAO

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA/MG

Proposicao

PLC 09/2025

Ementa/assunto

DispOe sobre a criagcdo de vaga em cargo do Quadro Permanente
de Pessoal

Recebimento
arquivo p/ parecer

03 de dezembro de 2025

Entrega do

parecer juridico

04 de dezembro de 2025

Comissoes
permanentes
responsaveis

Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao
Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
Comissdo de Servigos Publicos, Obras e Administragao Municipal

D Comissdo da Ordem EconOmica, Social e Cultural

Pedido de urgéncia

SIM [ ] NAO

Prazo deliberagao

D Indeterminado |:| 90 dias Outro: 30 dias
(art.258, RI)

N2 de turnos

Turno unico

Dois turnos

X [

Quérum [] maioria simples Maioria absoluta [ Dois tergos
aprovagao

Processo de Simbdlico [ ] Nominal [] secreto
votacao

Presidente participa |:| SIM NAO

da votacdo?

Impedimentos NENHUM [] Existente:

Sugestdo/des L] sim NAO

de Emenda/a

OBSERVACOES

Poder Executivo anexar o impacto financeiro.
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MARIANY Assinado de forma
SANCHES digital por
SCHIAVO DA MARIANY SANCHES
SILVA:067238976 SCHIAVO DA

25 SILVA:06723897625

Mariany Sanches
Advogada OAB/MG 204.267
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