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ESTADO DO PARANA

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N°261/2025

Ao Senhor

PAULO APARECIDO DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal
FOZ DO IGUACU - PR

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 49
da Lei Organica do Municipio, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade
ao interesse pUblico, o Projeto de Lei n° 261/2025, de autoria do Vereador Soldado Fruet, que
Institui 0 “Programa Bosque da Vida”, estabelece o plantio de uma arvore nativa para cada
nascimento ou adogao e da outras providéncias.

Ouvidas a Procuradoria-Geral do Municipio, a Secretaria Municipal da Salde, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, e a Secretaria Municipal de Tecnologia, Inovacdo e Modernizacéo
Digital, verificou-se a necessidade de veto parcial ao § 2° do art. 1° ao caput do art. 3° e seus §§ 1°
e 2% bem como ao caput do art. 4° e seus incisos |, Il e 111, todos do Projeto de Lei n® 261/2025.

Reconhece-se 0 mérito ambiental e social da proposi¢do, voltada a valorizagao da vida, ao incentivo
a arborizagdo urbana, & educagdo ambiental e ao fortalecimento do vinculo da populagdo com o
bioma Mata Atlantica. Contudo, determinados dispositivos avangam sobre matéria afeta a
organizacdo administrativa do Poder Executivo, impdem obrigacOes operacionais, tecnoldgicas e
financeiras sem a necessaria modelagem técnica e orgamentaria, bem como criam fluxo de
tratamento de dados pessoais sensiveis sem disciplina suficiente. Tais pontos justificam o veto
parcial, pelas razBes a seguir expostas:

- § 22do art. 12 do Projeto de Lei n® 261/2025

“Art. 1° [...]

]

8§ 22 Fica igualmente aberta a participacdo de outros cidadéos e de pessoas
juridicas que desejem aderir voluntariamente ao programa, Seja para
homenagear individuos, celebrar datas ou simplesmente contribuir para a
arborizacdo do Municipio, nos termos a serem definidos em regulamento.”

Motivos do veto

Em que pese a boa intengdo do legislador, a previsdo de participacdo de outros cidaddos e de
pessoas juridicas para homenagear individuos, celebrar datas ou aderir de forma genérica ao
Programa desvirtua o objeto central da proposicéo, que é vincular o plantio e a manutengdo de
arvore nativa a celebracdo de nascimento ou adogdo de criangas no Municipio.

A redacdo amplia o escopo do Programa para além da finalidade prevista no caput do art. 1°
transformando a politica publica, originalmente vinculada ao nascimento ou ado¢do, em mecanismo
amplo de homenagens, celebracdo de datas e adesbes privadas, sem limites operacionais,
parametros de execucdo ou adequada modelagem administrativa.
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A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em sua manifestacdo técnica, apontou justamente a
necessidade de preservar a finalidade do Programa, com a supressdo do trecho relacionado a
participacdo de pessoas juridicas para homenagens genéricas, por entender que tal previséo
desvirtua o objeto central da proposta. A manifestacdo técnica também destacou que eventual
participacdo de empresas deve ficar restrita ao apoio logistico e & doacdo de insumos, hipoteses ja
contempladas no art. 5° do Projeto de Lei.

Dessa forma, a manutencdo do § 2° do art. 1°, tal como redigido, amplia indevidamente a finalidade
do Programa, gera distorcfes na execucdo da politica publica e cria obrigacdes administrativas ndo
previamente delimitadas, razdo pela qual o veto ao dispositivo se impde por contrariedade ao
interesse publico.

- Art. 3% do Projeto de Lei n? 261/2025

“Art. 3% O “Programa Bosque da Vida” sera coordenado e executado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), em colaboracdo com a
Secretaria Municipal de Saude (SMSA) e a Secretaria Municipal de
Tecnologia da Informacédo (SMTI).

8§ 12 Cabera a Secretaria Municipal de Satide comunicar a SMMA, de forma
segura e respeitando a legislacéo de protecéo de dados, as informacdes sobre
0s nascimentos ocorridos no municipio, para fins de convite as familias.

§ 2% O Poder Executivo Municipal, por meio da SMMA, devera designar e
regulamentar a(s) area(s) publica(s) destinada(s) ao plantio, que constituirdo
o(s) “Bosque(s) da Vida” de Foz do Iguagu.”

Motivos do veto

O art. 3° atribui diretamente a Secretaria Municipal de Meio Ambiente a coordenacdo e execugéo do
Programa, bem como estabelece colaboracdo obrigatéria da Secretaria Municipal da Saude e da
Secretaria Municipal de Tecnologia, Inovacdo e Modernizacdo Digital, impondo obrigagdes
administrativas especificas a 6rgdos do Poder Executivo por meio de projeto de iniciativa
parlamentar.
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Embora a proposicdo possua relevante finalidade ambiental e social, a defini¢do de competéncias,
fluxos de trabalho, responsabilidades operacionais, formas de execugdo, integracdo entre 6rgdos
municipais e designacdo de estrutura administrativa constitui matéria prépria da organizacéo interna
e da gestdo administrativa do Poder Executivo.

A Procuradoria-Geral do Municipio, no Parecer n® 516/2026, concluiu que o Projeto de Lei padece
de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, ao instituir programa publico com
atribuicBes especificas a 6rgdos da Administracdo Plblica Municipal, notadamente as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, Salde e Tecnologia. O parecer registrou, ainda, que a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal reconhece a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar
que interfiram diretamente na gestdo administrativa, criando obrigacdes para o Executivo.

No mesmo sentido, a Secretaria Municipal da Salde manifestou-se no sentido de que o art. 3°
ultrapassa 0 campo meramente programatico e passa a impor atribuigBes administrativas especificas
a o6rgdos do Poder Executivo, especialmente ao prever a execucdo do Programa em colaboragio
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com a SMSA e ao determinar, no § 1° que cabera a Pasta comunicar 8 SMMA informagGes sobre
0s nascimentos ocorridos no Municipio.

Além disso, o § 1° do art. 3° cria fluxo prévio de tratamento e compartilhamento de dados pessoais
antes da manifestacdo de vontade dos pais ou responsaveis. Embora o Projeto estabeleca que a
adesdo ao Programa é voluntaria, a comunicacdo de informagBes sobre nascimentos ocorreria
anteriormente a adeséo das familias, utilizando dados originados no contexto da atuacdo sanitéria
para finalidade diversa da assisténcia a sadde.

A Secretaria Municipal da Salde alertou que a auséncia de disciplina precisa quanto a base legal,
extensdo dos dados compartilhados, minimizacdo, controles de acesso e governanca do fluxo
informacional recomenda cautela reforgada, especialmente por envolver dados pessoais de criancas
€ responsaveis.

A Procuradoria-Geral do Municipio também apontou risco de afronta a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais — Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, bem como ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente — Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, sobretudo porque o Projeto
também contempla hip6teses de adocao, as quais sdo protegidas por regime juridico de sigilo.

No tocante & Secretaria Municipal de Tecnologia, Inovagdo e Modernizacdo Digital, sua
manifestacéo técnica reconheceu 0 mérito da iniciativa, mas advertiu que a inclusdo da Pasta como
6rgédo colaborador implicara demandas de natureza tecnoldgica, como integracdo de dados entre
sistemas da Salde e do Meio Ambiente, tratamento e compartilhamento de informagfes pessoais,
desenvolvimento ou manutencdo de sistemas digitais, georreferenciamento, painéis de
acompanhamento e servicos digitais ao cidaddo. A propria Secretaria destacou que nao ha previsao
de recursos orgamentarios, diretrizes operacionais ou delimitacéo precisa do escopo tecnolégico.

Por sua vez, o § 2° do art. 3°, ao estabelecer que o Poder Executivo Municipal devera designar e
regulamentar as areas publicas destinadas ao plantio por intermédio da SMMA, mantém atribuicéo
operacional especifica a Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Sua permanéncia isolada, apés a
supressdo das demais disposicdes do art. 3% gera inconsisténcia normativa e preserva obrigagio
administrativa direta ao 6rgdo municipal, sem a necessaria modelagem técnica, administrativa e
orgamentéria.

Dessa forma, 0 veto ao art. 3°, em sua integralidade, mostra-se necessario para evitar interferéncia
na organizacdo administrativa do Poder Executivo, imposicao de atribuigBes a 6rgdos municipais
por iniciativa parlamentar, criagdo de obrigacOes tecnoldgicas nao dimensionadas e risco juridico
relacionado ao tratamento e compartilnamento de dados pessoais.

- Art. 4% do Projeto de Lei n® 261/2025
“Art. 42 Para a execugdo do Programa, a SMMA devera:

I - manter um viveiro ou banco de mudas de espécies nativas da Mata
Atlantica, adequadas para o plantio no perimetro urbano;

Il - organizar os eventos de plantio, que poderdo ocorrer em datas
comemorativas ou em periodos propicios, incentivando a participagéo das
familias homenageadas;
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Il - elaborar e executar um plano de manejo e manutencdo das arvores
plantadas por um periodo minimo de 36 (trinta e seis) meses, garantindo as
aces necessarias ao seu pleno desenvolvimento, como irrigacdo, controle
de pragas e ervas daninhas, e a substituicdlo de mudas que ndo
sobreviverem.”

Motivos do veto

O art. 4° impde a Secretaria Municipal de Meio Ambiente obrigacdes operacionais diretas e
continuadas, consistentes na execucdo do Programa, na manutencdo de viveiro ou banco de mudas,
na organizacdo de eventos de plantio e na elaboracéo e execucao de plano de manejo e manutencéo
das arvores pelo periodo minimo de 36 meses.

Tais medidas, embora meritérias sob o aspecto ambiental, demandam estrutura administrativa,
recursos humanos, insumos, logistica, planejamento técnico, disponibilidade de areas adequadas,
acompanhamento permanente, irrigacdo, controle de pragas, reposicdo de mudas e eventual
contratacdo de servigos ou aquisi¢do de materiais.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente destacou que a imposic¢do de plano de manutencédo por
36 meses exige previsdo adequada para evitar passivos ambientais ou administrativos.

A Procuradoria-Geral do Municipio igualmente apontou que o Projeto prevé agbes continuadas,
como manutencdo de viveiros, organizacdo de eventos de plantio e acompanhamento das mudas por
periodo minimo de 36 meses, 0 que implica geracdo de despesas publicas sem estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e sem indicacdo da respectiva fonte de custeio, em desacordo com
os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, o art. 4% invade matéria afeta a reserva de administragdo, ao disciplinar diretamente a forma
de execucdo de politica publica, a organizacdo interna da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
a alocacdo de recursos publicos. Além disso, cria obrigages operacionais e financeiras sem prévia
modelagem técnica, administrativa e orcamentaria, caracterizando inconstitucionalidade formal e
contrariedade ao interesse publico.

Esses, Senhor Presidente, sdo os motivos que me conduziram a vetar parcialmente o § 2° do art. 1°,

o caput do art. 3° e seus 8§ 1% e 2° e 0 caput do art. 4° e seus incisos I, 11 e 111, do Projeto de Lei n®
261/2025, os quais submeto a elevada apreciacdo dessa Casa Legislativa.

Foz do Iguagu, 11 de maio de 2026.

Joaquim Silva e Luna
Prefeito Municipal
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