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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
DE PATO BRANCO PR.

ROBERTO CONTE, brasileiro, IVESTIGADOR PRIVADO, portador da CI n°
70325128, residente e domiciliado a RUA LAURINDO CRESTANI 49, CENTRO,
MARMELEIRO PR, Agente_Voluntario de Fiscalizacdo da organizacdo nao
governamental, AVB — Advogados Voluntdarios do Brasil, - (www.avbbrasil.org.br)

PEDIDO DE CASSACAO DO PREFEITO MUNICIPAL, ROBSON CANTU DE
PATO BRANCO PR.

Em Face:
Prefeito Municipal de Pato Branco Pr, Robson Cantu.
DOS FATOS:

E de ciéncia de toda a imprensa, e desta casa de leis, os fatos ocorridos, nesses ultimos
dias, que envolve o Prefeito Municipal, Robson Cantu, 0 mesmo tentou intimidar o
Vereador Januério Koslinski, para retirar o nome da CPI, para apurar a Conduta da
Diretora do DEPATRAN, Marines Gerhardi, o video divulgado pelas socias, cuja
veracidade do conteudo foi confirmada por Koslinski, Cantu aparece em reunido com
Koslinski e com o diretor do PSDB local, Nilson de Almeida, afirmando que se o vereador
ndo retirar assinatura da CPI ndo serd mais atendido pela prefeitura. "Vereador depende de
prefeito, estou aqui para ajudar o vereador, mas preciso que ele tire a assinatura da CEI. Se
ele tirar, amanha mesmo eu ja chamo a sobrinha dele, ela volta, eu vou atender ele
imediatamente. Se vocé ndo tirar, vocé nao vai fazer nada nestes quatro anos, ndo vai ser
atendido", diz o &udio atribuido ao prefeito. "Se ndo assinar eu ndo te atendo mais. Ele
tirando, beleza, eu sou companheiro. VVocé pode fazer o que quiser, mas da prefeitura ndo
vai ter mais nada, ndo vai ganhar uma maquina, um remédio, um asfalto, vocé ndo ganha
nada. Pode trabalhar sozinho", acrescentou. foi confirmado pelo vereador.

COMO PODER SER VISTO NA MATERIA ABAIXO.

https://portalcabn.net.br/noticia/849/da-prefeitura-nao-ganha-mais-nada-audio-
mostra-suposta-pressao-de-prefeito-sobre-vereador

O vereador confirmou ao Gaeco.
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Como pode ser visto na prépria nota oficial feita através desta casa de leis.
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CAMARA MUNICIPAL DE

< PATOBRANCO

GABINETE DO VEREADOR JANUARIO KOSLINSKI - PSDB

NOTA OFICIAL

O vereador JANUARIO KOSLINSKI, considerando a divulgagao de um audio e de
um video que estao circulando em redes sociais, vem a publico ESCLARECER
que a Reunido mencionada nos mesmos E VERDADEIRA e de fato ocorreu nos
EXATOS TERMOS QUE ESTAO ALL.

Este Vereador informa, ainda, estara sempre ao lado do povo e que continuara
honrando os votos recebidos, sempre em defesa do que é certo, ndo se deixando
levar por ofertas desonrosas recebidas, ladeadas pelo dinheiro publico.

Atenciosamente,

Januario Koslinski
Vereador - PSDB

CASSACAO DE MANDATO DE PREFEITO E O DEVIDO PROCESSO LEGAL

A Responsabilidade dos Prefeitos
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O Prefeito, como pessoa publica, chefe do Poder Executivo Municipal, detentor de
inimeras atribuicdes, deve zelar belos bens publicos, ndo podendo usufruir destes como se
seus fossem. Pelos seus atos o Prefeito pode ser responsabilizado penal, politico-
administrativo ou civilmente, dependendo da natureza do ilicito. Ensina Nelson Nery Costa
(2005) que:

A responsabilidade penal resulta do cometimento de crime ou de contravenc¢ao, podendo
ser crime funcional, especial ou comum. Os crimes funcionais podem ser gerais, previstos
nos artigos 312 e 327, do Cddigo Penal, ou especificos, crimes de responsabilidade,
tipificados no art. 10 do Decreto-lei n° 201, de 27.02.1967, ou crimes de abuso de
autoridade, previstos na Lei Federal n°® 4.898, de 9.12.1965 (COTA, 2005, p. 160)8.

Ja a responsabilidade politico-administrativa origina-se da violacdo de deveres funcionais
pelo Prefeito, sujeito a controle da Camara de Vereadores conforme artigos 40 e 50 do
Decreto-lei n° 201 de 19679. Falaremos a seguir sobre os tipos de infracdes que pode
incorrer o Prefeito Municipal.

3. CRIMES DE RESPONSABILIDADE

3.1. Terminologia Adequada: “Crimes de Responsabilidade” ou “Infrac¢des Politico-
Administrativas”?

Existia na doutrina e jurisprudéncia uma divergéncia quanto a correta terminologia a ser
utilizada para as infracdes cometidas pelos Prefeitos que poderiam ensejar a perda do
mandato. Alguns doutrinadores, dentre eles, José Rubens da Costa (2000), sustentavam
que:

a denominagdo de ‘crimes de responsabilidade’ aos fatos juridicos que causam a cassagdo
do mandato ndo €é correta tecnicamente, porque reserva-se a dic¢ao crime aos ilicitos
punidos com a restri¢céo ao direito de liberdade (=prisédo) (COSTA, 2000, p. 05).

Essa divergéncia se arrefeceu, em 1994, quando do julgamento do HC 70.671.1-PI pelo
Supremo Tribunal Federal, em que o entdo Ministro Carlos Mario da Silva Veloso
consignou em seu voto:

(...) Sensibilizou-me, entretanto, o voto que proferiu o Sr. Ministro Paulo Brossard, a
demonstrar que a jurisprudéncia da Casa ‘tem como supeddneo um equivoco decorrente
da equivocidade da locucao crimes de responsabilidade; o Dec-Lei n. 201 a emprega em
sentido diferente com que ela é empregada pela Lei 1.079/59, e o foi pela Lei n. 30, de
1892, bem como pela Lei 13.528, de 1959, revogada pelo Decreto-lei mencionado.’
Ponho-me de acordo com a tese esposada pelo eminente Ministro Brossard. E que,
conforme esclareci no voto que proferi no MS 21.689-DF, o Dec-lei n. 201, de 1967,
estabelece, no seu art. 10, os crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos
ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara.
Seguem-se, entdo, os incs. | a XV, a tipificarem os crimes de responsabilidade dos
prefeitos. Acontece que esses crimes séo, na verdade, crimes comuns: séo julgados pelo
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores (art.
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10), sdo de ordem publica e punidos com pena de reclusdo e de detengdo (art. 10, 8 10) e 0
processo desses crimes ‘é o comum do juizo singular, estabelecido pelo Codigo de
Processo Penal’ com, algumas modificagées (art. 2o, incs. I a Ill). No art. 40, o Dec-lei n.
201, de 1967, cuida das infracdes politico-administrativas dos prefeitos, sujeitos ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢ao do mandato. Essa
infracGes € que poderiam ser denominadas, na tradi¢ao do direito brasileiro, de crimes de
responsabilidade. Aqui, tem-se o impeachment; Ia, relativamente aos crimes do art. 10,
agdo penal publica. (...)" (BRASIL, 1995)

Assim, entendemos que a terminologia mais correta a ser utilizada, para atos que podem
resultar na cassagao do mandato de Prefeito ¢, de fato, “infracdo politico-administrativa”.
No que tange aos delitos elencados no art. 10 do Decreto-Lei n. 201, de 1967, adequado
chama-los de “crimes funcionais”, ja que nada mais sdo do que crimes comuns, praticados
no exercicio de funcdo, julgados, portanto, pelo Judiciario.10

3.2. Decreto Lei 201/67 a Luz da CF/88

Antes de adentrar propriamente na anélise das infracGes politico-administrativas em
espécie, cabe entender a origem do referido Decreto-lei e sua aplicabilidade ante a
promulgacédo da Constituicdo de 1988.

Durante o periodo de Ditadura Militar, mais especificamente o periodo entre a
promulgacédo da Constitui¢do de 1967, em 24 de Janeiro, até o inicio de seu vigor, que so
se daria em marco, foram editados mais de 200 Decretos-leis, dispondo sobre diversas
matérias (LOBO, 2003, p. 90), dentre eles o Decreto-lei n® 201. Nesse contexto de
Ditadura Militar, na vigéncia do Ato Institucional n° 4, de 1966, a edicdo do Decreto-lei n°
201, de 1967, visava certamente a centralizacdo do poder, uma vez que néo se limitava a
tracar as diretrizes basicas do processo de cassacdo de mandato eletivo, mas regulava-lhe
até os pormenores e os imprevistos (CARVALHO, 2012).

Ressalte-se que, durante o periodo de Ditadura Militar, ndo havia qualquer preocupacéo
com os direitos individuais; porém, o Decreto-lei n° 201 teve o falo cond&o de respeito a
principios basilares do due processo of Law, inconcebiveis a época, ja que a intencdo era
mesmo possibilitar a “caca”, aqueles prefeitos que ndo coadunassem com o sistema
instaurado.

Ocorre que, ap6s o advento da Constituicdo de 1988, surgiu grande discussdo de ordem
doutrinaria a respeito da aplicabilidade ou ndo do Decreto-lei 201, de 1967 (FERREIRA,
1996, p. 120). Sobre o art. 29, X da Constitui¢do Federal1l, renumerado do inciso VIII,
pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992, diz Manoel Gongalves Ferreira Filho (1996):

Julgamento do prefeito. Estabelece-se aqui um privilégio de foro em favor do prefeito
municipal. E de se discutir o alcance desse privilégio. Abrangera ele também o julgamento
dos crimes de responsabilidade? E das chamadas infragdes politico-administrativas (Dec.-
Lei n. 201/67, art. 40)? Deve-se entender que sim. A funco de julgar é inerente ao
Judiciario no sistema da “separag¢do dos poderes”, que a Constitui¢do erige em principio
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intocavel (v. art. 60, 840, I1). Assim a atribuicdo dessa funcéo a outro poder exige norma
expressa e excepcional (FERREIRA, 1996, p. 120).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Edilene Lobo (2003), asseverou que:

Quanto as aducdes dos cultos juristas que defendem a vigéncia do Decreto-lei 201/67,
temos gque nao procedem. O Decreto-lei era inconstitucional ja no regime de excecéo da
Carta de 1967, porque o Al 4/66 s6 admitia normas dessa natureza para matérias afetas a
seguranca nacional e questdes administrativas e financeiras. Como se sabe, o diploma em
pauta versa matéria penal e politico-administrativa.

O principal vicio reside na origem. A edi¢cdo da norma, usurpando-se a fun¢do normativa
do Poder Legislativo, colide com os comandos do art. 20 da Constitui¢ao Federal. S6 por
ai se vé que é insustentavel a tese de recepcéo tacita (LOBO, 2003, p. 95).

José Nilo de Castro (2006, p. 484-493) resume a opinido dos defensores da
constitucionalidade do Decreto-lei 201/67 afirmando que a vista do fenémeno da recepcéo
tacita, houve absorcdo das normas do Decreto-lei referido, ndo se podendo ver a
contradicdo com a Constituicdo de 1988. Acrescenta que a competéncia para legislar sobre
infracBes politico-administrativas € da Unido, porque a respectiva, natureza juridica é de
carater punitivo. Sustenta ainda que a autonomia do Municipio é limitada ante a
supremacia do Estado e da Unido, e que, em respeito ao principio da simetria com o centro
existe legislacdo especifica dispondo a respeito das infracGes politico-administrativas.

Castro (2006, p. 486), ainda, ressalta que, como o art. 85 da Constituicdo remete a Lei
Federal, dispor a respeito dos crimes de responsabilidade no &mbito Federal e Estadual,
ndo ha razéo para afastar da Lei Federal a defini¢do das infracdes politico-administrativas
no ambito municipal. E conclui:

As mesmas razdes de ordem constitucional que vicejavam a favor do Decreto-lei n.
201/67, sob a Constituicdo de 1967, ndo desapareceram sob a atual.

(..)

Nao se faz aqui, evidentemente, apologia do Decreto-lei n. 201/67, fruto do autoritarismo,
como tantos outros decretos-leis que disciplinam, em plenitude, atos, fatos e relagdes
juridicas sob a nova ordem constitucional. Defende-se-lhe a vigéncia, por ndo se
encontrar, na sua abrangéncia, incompatibilidade vertical com a Constitui¢céo da
Republica. Porquanto esté ele vigente, ndo prevalecendo, data venia, teses de que o
Prefeito s6 pode ser julgado pelo Tribunal de Justica, de que a definicdo das infracdes
politico-administrativas se inseririam no ambito dos poderes reservados dos Estados-
membros e de que possuiria a Camara Municipal competéncia para definir as infracdes
politico-administrativas, em seu regimento interno ou na Lei Organica, e para criar a
figura do impeachment locall12.

Diante das divergéncias entre as duas correntes — uma que afirma; outra que nega a
vigéncia do Decreto-lei n°® 201/67 — o Supremo Tribunal Federal se manifestou no sentido
de sustentar a vigéncia do Decreto-lei 201/67 sob os seguintes argumentos, que elenca
Edilene L6bo a partir dos Habeas Corpus 69.850-RS, de 1993 e 70.671-PI, de 1994:
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o ordenamento anterior validou a integridade ndo s6 dos atos institucionais baixados pelo
governo militar, como acervo normativo produzido por aqueles atos, com base no art. 181,
Il da EC de 1969 e 173, I11, da Carta de 1967. Assim, a inconstitucionalidade do Decreto-
lei em tela foi editada com os dispositivos colacionados;

mesmo versando tipos penais, na sistematica constitucional extinta era possivel que
decretos leis assim o fizessem;

0s vicios sdo menos do texto do Decreto-lei em exame do que da sua época. Seria muito o
que na juridica ordinaria teria que ser derrubado, em homenagem a Carta de 1988, se se
fizesse por causa da génese dos textos e ndo pelo seu contetdo;

o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula 496, que declara: “sao validos, porque
salvaguardados pelas Disposices Transitorias da Constituicao Federal de 1967, os
decretos-leis expedidos entre 24 de janeiro e 15 de marco de 1967 (LOBO, 2003, p. 93).

4 ANALISE DAS CONDUTAS E AS PENAS CABIVEIS
As infragBes politico-administrativas, segundo Tito Costa (1998):

sao as que resultam de procedimento contrario a lei, praticadas por agente politico, ou
quem lhe faca legitimamente as vezes, e relativas a especificos assuntos de administragao.
O Prefeito, tanto quanto o Governador ou o Presidente da Republica, € um agente
politico; desempenha um mdnus publico, sem qualquer ligacao profissional ou de emprego
em relacdo ao Municipio (COSTA, 1998, p. 150-151).

Acrescenta ainda CASTRO (2006, p. 480) que as infracGes provém de violacdo de deveres
éticos, funcionais e governamentais locais, cujo objetivo é a perda do mandato eletivo que
se pode dar pela cassacdo e extingao.

O art. 4° do Decreto-lei n° 201, de 1967, traz em seu caput a regra de que as infragdes
politico-administrativas cometidas por Prefeitos municipais sdo sujeitas ao julgamento pela
Cémara de Vereadores e punidas com a cassa¢do do mandato (BRASIL, 1967). Trata-se,
portanto, de julgamento politico pela Camara de Vereadores que pode resultar na cassacao
do mandato. Hely Lopes Meirelles (2006) distingue a cassac¢ao da extingdo do mandatol3:

Cassacao é a decretacao da perda do mandato por ter o seu titular incorrido em falta
funcional, definida em lei e punida com esta sangdo. Extin¢éo é o perecimento do mandato
pela ocorréncia de fato (morte), ato ou situacao que torne automaticamente inexistente a
investidura eletiva (rentncia, perda dos direito politicos, condenagdo criminal com
inabilitacdo para a fungédo publica, etc).

A cassacao de mandato compete ao plenario da Camara, por ser ato constitutivo
acentuadamente deliberativo e de indole politico-administrativa (MEIRELLES, 2006, p.
700).
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Os incisos do artigo 4° do Decreto-lei n°® 201/67, apenas exemplificam atos que, quando
praticados por Prefeitos, no &mbito de suas atribui¢des, sdo imputadas como infragdes
politico-administrativas. Conforme ensina Wolgran Junqueira Ferreira (1996):

Servem apenas, unicamente e somente como exemplos a serem seguidos pelas Camaras
Municipais e ndo como lei a ser aplicada de imediato, fato que ocorre com os artigos 1°,
2° e 3° do Decreto-lei n° 201, anteriormente comentados (FERREIRA, 1996, p. 129).

O inciso | do art. 4° guarda simetria com o art. 34, I\VV14 e art. 85, 1115 da Constituicdo ao
dispor que SE trata de infracdo politico-administrativa impedir o funcionamento regular da
Camara. Considera-se que o Prefeito impede o regular funcionamento da Camara de
Vereadores quando se opde ao livre desempenho de qualquer representante, deixa de
repassar valores devidos, de acordo com o orcamento municipal ou dificulta o acesso dos
Vereadores ao edificio da Camara.

Ja o inciso Il do mesmo artigo, dispde que impedir o exame de livros, folhas de pagamento
e demais documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a
verificacdo de obras e servicos municipais, por comissao de investigacdo da Camara ou
auditoria, regularmente instituida também trata-se de infracéo politico-administrativa. 1sso
porque, cabe a Comissao de Inquérito Parlamentar nomeado pela Camara Municipal, a
verificacdo de atos e fatos que estejam transcritos em livros da Prefeitura ou quaisquer
outros documentos que & se encontrem, por esse motivo, tem livre acesso a todos o0s
documentos. O mesmo direito possui o Tribunal de Contas, que atua como 6rgao auxiliar
do controle externo, quando da realizagdo da auditoria anual (FERREIRA, 1996, p. 132).

Também, trata-se de infracdo politico-administrativa, prevista no inciso Il do art. 4°,
desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou 0s pedidos de informagdes da Camara,
quando feitos a tempo e em forma regular. Parte da doutrina entende este inciso como
inconstitucional ja que, ndo se pode pretender que o chefe de um dos poderes, no caso, do
Poder Executivo, submeta-se como mero subordinado caso convocado pela Camara de
Vereadores, ndo cabendo as Leis Organicas dos Municipios estabelecer a obrigatoriedade
de comparecimento do Prefeito para dar explicacées (LOBO, 2003, p. 111).

Ha quem entenda que as Leis Organicas dos Municipios podem, sim, estabelecer a
obrigatoriedade do Prefeito comparecer a Camara para dar explicacdes sobre fatos
constantes do préprio requerimento de convocacao, podendo, inclusive, fixar prazo para o
seu comparecimento (FERREIRA, 1996, p. 133).

J& quanto aos pedidos de informag&o dos quais também trata o inciso 11, a doutrina
majoritaria entende serem regulares, desde que devidamente aprovados pelo plenario e
formalmente encaminhados pelo Presidente da Camara e, apenas justo motivo pode
justificar o seu desatendimento (LOBO, 2003, p. 112).

A publicacdo da lei é essencial para torna-la intima do publico e, quando efetivada, torna-
se obrigatdrio o seu cumprimento. Cabe ao Prefeito Municipal tomar as medidas cabiveis
para efetivar a publicacao das leis dentro do prazo de 15 dias, prazo este que, apesar de ndo
ser estabelecido diretamente, conclui-se pela Idgica do processo legislativo e pela simetria
com o art. 66, 81°16 da Constituicdo Federal (FERREIRA, 1996, p. 134). Portanto, o0 inciso
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IV também elenca como infracdo politico-administrativa do Prefeito retardar a publicacéo
ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade.

Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta
orcamentaria, dispde o inciso V do art. 4°. Trata-se de infracdo politico-administrativa
porque tem o Prefeito prazo determinado e forma regular para apresentar proposta
orcamentaria a Camara. O prazo é fixado pela Lei Orgéanica do Municipio, e, quanto a
forma, existe uma série de elementos prefixados, como por exemplo na Lei n° 4.320/64,
que devem ser observados para a apresentacao do orcamento (FERREIRA, 1996, p. 135).

O inciso VI prevé como infracdo politico-administrativa descumprir o orcamento aprovado
para o exercicio financeiro. Explica Edilene L6bo (2003) que:

No que tange as despesas, subdivide-se [0 orcamento], grosso modo, em categorias as
quais correspondem dotacdes orcamentarias assentadas em elementos de despesas:
pessoal, material de consumo, material permanente, servigos e encargos, etc. Os
comandos para essa classificacdo advém da Lei 4.320/64, a qual possibilita, ainda, que o
orcamento contenha mecanismos de remanejamento parcial das dota¢Ges orcamentéarias.
Fora desses limites, o Prefeito corre o risco de cometer a violacdo do orcamento,
rompendo ndo sé a lei, como também o pilar da Administracéo Publica, qual seja: o
“principio da legalidade” (LOBO, 2003, p. 119)

Assim, apesar de 0 orcamento ndo ser totalmente rigido, ele deve ser observado no tocante
as dotac0es fixadas, sob pena de incorrer em infracdo o Prefeito.

Ja o inciso VII do art. 4° dispde tratar-se de infracdo politico-administrativa praticar, contra
expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica. Wolgran
Jungueira Ferreira esclarece que este inciso prevé duas hipdteses: a) praticar, contra
expressa disposicao de lei ato de sua competéncia; b) omitir-se, na préatica, de ato de sua
competéncia (FERREIRA, 1996, p. 139).

A primeira trata-se de infracdo por ato comissivo e caracteriza 0 denominado excesso de
poder, em que o Prefeito possui a competéncia para praticar determinado ato, mas ao fazé-
lo se excede diante dos parametros conferidos pela lei (FERREIRA, 1996, p. 139). Trata-se
de uma espécie de ato ilicito.

A segunda versa sobre o Prefeito que deixa de praticar determinado ato que, por fixacéo
legal, Ihe compete. A omissdo é tdo grave quando a comissdo, tanto que esta infracdo
politico-administrativa é a mesma tipificada pelo Codigo Penal, em seu artigo 31917, sob a
epigrafe de Prevaricacdo (FERREIRA, 1996, p. 140-141).

Edilene Lobo (2003) acrescenta que a norma do inciso VI reprime, na realidade, a
possibilidade de violacdo ao principio da legalidade, espinha dorsal da administracdo
publica e continua:

Toda conduta tendente a desafiar esse mandamento é refutada com veeméncia, chegando
mesmo a ser tratada como criminosa, a teor do inciso XIV do art. 1° do Decreto Lei
201/67.
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Mais do que a protecao a lei, pretendeu-se proteger o ndcleo do sistema. Operar contra a
lei em conduta omissiva ou comissiva, quebrando um dos elos, tende a abalar toda a
cadeia normativa. (LOBO, 2003, p. 121-122)

Trata-se também de infracdo politico-administrativa, prevista pelo inciso VIII do art. 4°
omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio
sujeito a administracdo da Prefeitura. Tal dispositivo visa a protecao dos bens publicos,
rendas, direitos ou interesses do Municipio, tentando evitar o descaso, alcancando também
aqueles de propriedade do Estado e da Unido que estejam sob a administracdo do
Municipio. Edilene L6bo (2003) elucida que:

O dever de cuidar do patrimdnio publico é de matriz constitucional, elevando aos pincaros
a protecdo aos bens e interesses publicos e exigindo dos Administradores constante
vigilancia. Eles vao desde as ruas, pragas, prédios até os titulos, dinheiro, automoveis,
edificios, papéis, méveis, maquinas, animais e outros (LOBO, 20013, p. 123-124).

O inciso IX prevé como infracdo politico-administrativa ausentar-se do Municipio, por
tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizagdo da Camara
dos Vereadores. E sabido que o chefe do Municipio precisa deslocar-se da sede, a fim de
tratar de interesses municipais, normalmente, em viagens aos centros de poder politico. Por
este motivo, é comum a previsdo de auséncia do Prefeito por tempo determinado nas Leis
Organicas Municipais e, caso ultrapassado o prazo determinado, o Prefeito incorre em
infracdo (LOBO, 20013, p. 124).

Também pode o Prefeito afastar-se da Prefeitura, mas, para tanto, devera estar
devidamente autorizado pela Camara de Vereadores, cabendo o exercicio do cargo, na
duracéo do afastamento, ao seu substituto legal, conforme FERREIRA (1996, p. 143) que
complementa:

N&o pode [o Prefeito] afastar-se do cargo sem licenca do Legislativo, assim como, se seu
substituto legal aceitar o cargo, os atos praticados por este sdo eivados de nulidade
absoluta. Isto, porque, o substituto € incompetente e 0s atos praticados por pessoa
incompetente sdo plenamente nulos e a sentenga que assim o considerar sera
declaratdria.

Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo, dispde o inciso X do
art. 4° do Decreto-lei 201/67. Previsdo semelhante esta contida no art. 55, 1l da
Constituicdo da Republica, porém, na visdo de Edilene L&bo é um dos dispositivos mais
dificeis de se dar cumprimento, pela subjetividade dos dois ntcleos: “decoro” e

“dignidade”, afinal, a conduta pode ser indecorosa para uns e regular para outros (LOBO,
20013, p. 125).

Wolgran Junqueira Ferreira (1996, p. 144) define o decoro como “decéncia, respeito de si
mesmo e dos outros”. E elenca trés elementos objetivos, apontados por Tito Costa e
Miguel Reale, que, se ndo forem constatados, ndo imputam determinada atitude como falta
e decoro, mas apenas exercicio normal de poder inerente ao mandato politico, sao eles:

a) existéncia de dolo, isto €, de manifesto propdsito de denegrir a instituicao legislativa ou
outro 6rgdo do Estado merecedor de respeito; b) gratuidade da critica, isto &, total
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auséncia de fundamento para legitimar o juizo formulado, bastando para legitima-lo a
simples ocorréncia de indicios quanto a conveniéncia ou a irregularidade do ato
impugnado; c) agressividade dispensavel, com descortesia incompativel com o alegado
objetivo de defesa do bem publico FERREIRA (1996, p. 144).

Edilene Lobo (2003) ainda acrescenta que

Para detectar a auséncia de decorro ou de dignidade no desempenho do cargo, é preciso
senso comum, imparcialidade e sentimento de justica sob pena de tentar impor um modelo
de “moral social por atacado”, desrespeitando-se as peculiaridades de cada qual (LOBO,
2003, p. 127-128).

Ressalte-se que, como ja dito anteriormente, as hipéteses de infracdes politico-
administrativas elencadas no art. 4° sdo meramente exemplificativas, cabendo a Camara
dos Vereadores identificar as demais condutas que podem ser consideradas com infracdes.

5 JULGAMENTO POLITICO
5.1. Tribunal Politico: a Camara de Vereadores

Apontados indicios de pratica de infracdo politico-administrativa, cabera a Camara de
Vereadores processar e julgar o Prefeito, conforme as disposic6es do art. 50 do Decreto-lei
n® 201, de 1967: “Art. 5°. O processo de cassa¢do do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro nao for
estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo”.

Trata-se, portanto, de julgamento eminentemente politico, ja que compete ao 6rgdo
Legislativo Municipal. Meirelles (2006, p. 700) explana:

Na cassacao o plenario decide se o titular do mandato deve perde-lo, ou ndo, em face da
falta cometida ou da situacéo de fato que se apresente em conflito com as disposi¢oes
legais que regem o exercicio do cargo ou fungdo eletiva;(...)

Para a cassacao ha necessidade de quorum e observancia da tramitacéo legal e
regimental estabelecida para essa deliberagao (...)

No mesmo sentido, Edilene L6bo (2003) aclara que o julgamento politico, assim como o
juridico, é extremamente vinculado, ndo deixando margem a discricionariedade, ndo se
admitindo, portanto, atos e procedimentos a margem da lei.

S6 porque politico, ndo se pode admitir a parcialidade, a arbitrariedade, nem a injustica.
Assim como o judicial, o julgamento politico deve ser fundamentado. E da fundamentagéo
gue se extraem 0s motivos, 0s argumentos que demonstrem, com base nas provas, que 0
réu tenha praticado a conduta imputada (LOBO, 2003, p. 141).

José Nilo de Castro (2006, p. 480) explica que a cassagdo de mandato eletivo, por ser ato
vinculado, deve ser apreciado pelo Poder Judiciario no que diz respeito a formalidade do
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procedimento de cassacdo e a legalidade intrinseca dos elementos internos do ato ou fato
motivadores da medida punitiva. Mas conclui:

O que, entretanto, é interdito, subtraido ao Judiciério é invadir o campo proprio dos atos
interna corporis, valorando funcéo politica que a ordem juridica conferiu ao Legislativo,
com exclusividade, indo ao mérito da cassacao, rivisando-a por esse motivo. O Judiciario
ndo pode substituir o julgamento politico-administrativo da Camara pelo seu. A teoria dos
motivos determinantes se impde aqui, no particular, pela qual todo ato, quando tiver sua
pratica motivada, fica vinculado ao motivo exposto. Dai ndo se busca no Judiciario, saber
se foi justa, injusta, inconveniente ou severa a deliberacio da Camara, se esta deveria
perdoar ou ndo o acusado, pois este juizo é de mérito, e a Justi¢ca ndo pode substituir a
deliberacao da Camara Municipal por um pronunciamento de mérito do Judiciério
(CASTRO, 2006, p. 480-481).

5.2. O Devido Processo Legal

O devido processo legal € principio previsto no art. 5°, LIV da Constituicdo da Republica e
consiste em garantia de todos os litigantes, seja em processos judiciais, administrativos ou
legislativos. De acordo com esse principio, deve o processo ser regido em obediéncia a lei,
entendida aqui como as regras previstas no ordenamento juridico (GAVIORNO, 2013),
né&o podendo o julgador inovar quanto ao procedimento que deve ser observado.

A Constituicdo Federal de 1988, ao explicitar a observancia do devido processo legal
para a limitacdo da liberdade ou de bens, em seu artigo 5°, inciso LIV, alcanca o processo
administrativo, o que ¢ reiterado quando trata da ampla defesa e do contradit6rio no
inciso seguinte (ANJOS FILHO, 2008).

A norma constitucional ndo traz limitacdo funcional, pelo contrario, é dirigida ao Poder
Publico como um todo, j& que a garantia do devido processo legal visa proteger o cidadao
contra o arbitrio das autoridades, independente de sua se sua funcao é tipica do Poder
Legislativo, Executivo ou Judiciario (LIMA, 1999, p. 16).

Hoje o devido processo legal € tratado tanto sob o aspecto procedimental, reconhecido
antes mesmo da positivacao do principio na Constituicdo de 1988, quanto sob o aspecto
substantivo, que atua ndo apenas perante o judiciario na resolucédo de litigios, mas também
frente aos poderes Executivo e Legislativo (LIMA, 1999, p. 189).

Uma vez demonstrado gque 0s atos componentes do processo politico-administrativo de
cassacdo do Prefeito estdo diretamente atrelados as ilegalidades e irregularidades do
Processo como um todo, macula-se-lhe, o Direito a um “devido Processo Legal”.

O dispositivo que traz o principio do devido processo legal esta inserido na Constituicao
no rol dos direitos fundamentais, ou seja, todas as normas previstas no art. 5° foram
consideradas pelo legislador como essenciais para a existéncia do Estado Democrético de
Direito (PAMPLONA, 2004, p. 76-77).
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Dessa forma, € inegavel a importancia do devido processo legal para que se possa haver
julgamento correto e justo do acusado e, independente do procedimento ou do 6rgéo
julgador, ele deve ser observado, sob pena de ser anulado.

5.2.1. atos do processo: a ordem adequada

O procedimento para julgamento de Prefeito € insaturado a partir de deniincia encaminhada
ao Presidente da Camara de Vereadores18. O autor devera produzir petigdo formal, clara,
articulada e descritiva do ilicito, devidamente instruida com as provas do alegado, porém,
como se trata de procedimento administrativo, dispensa a presencga dos requisitos da pecga
judicial previstos no art. 282 do Cédigo de Processo Civil (LOBO, 2003, p. 129).

Edilene L6bo (2003) explica que as denuncias serdo consideradas ineptas, quando:

nédo forem apresentadas por cidad&o brasileiro; ndo descreverem fatos que tipifiquem
infracGes politico-administrativas; ndo apresentarem provas; e, na auséncia delas, ndo
justificarem a impossibilidade de exibi-las, nem indicarem o local onde possam ser
encontradas (LOBO, 2003, p. 1300).

De posse da denuncia, o Presidente determinara a leitura da dentncia e consultara a
Céamara sobre o seu recebimento. A dendncia sera recebida caso a maioria dos presentes na
sessdo delibere nesse sentido.

Havendo o recebimento da dendncia, sera constituida, na mesma sessao, uma comissao
processante composta por trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, ja que, caso a
dendncia seja feita por Vereador este fica impedido de compor a comissdo. Dentre os trés
componentes sorteados serdo eleitos o Presidente e o Relator19.

O inciso 111 do art. 5° do Decreto-lei n° 201, de 1967 dispde que o Presidente da Comissao,
ao receber o processo, iniciara os trabalhos em cinco dias. O denunciado sera notificado,
com a remessa de cdpia da denlincia e documentos que a instruirem, para gue, no prazo de
dez dias, apresente sua defesa prévia. A defesa prévia deve ser feita por escrito e indicar as
provas que pretende produzir, bem como rol de testemunhas, até 0 maximo de dez.

E possivel que a notificacdo do acusado seja realizada por meio de edital caso esteja
ausente do Municipio. Nesse caso, devera ser publicada duas vezes, no 6rgao oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicacdo. Decorrido o
prazo de defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentro de cinco dias, opinando
pelo prosseguimento ou arquivamento da dendncia. Se entender pelo arquivamento, o
parecer sera submetido ao Plenario para deliberacdo. Mas, se a Comissao opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da instrucdo, e determinara os
atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o depoimento do denunciado
e inquiricdo das testemunhas.

Concluida a instrucdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para razfes escritas, no
prazo de cinco dias, e, apds, a Comissdo processante emitira parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusacao, e solicitara ao Presidente da Camara a
convocacéo de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento, serdo lidas as pecas
requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos denunciados, e, a seguir, 0s que desejarem
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poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo méximo de quinze minutos cada um. Ao
final, o denunciado, ou seu procurador, terd o prazo maximo de duas horas para produzir
sua defesa oral20.

Concluida a defesa, sera feita a votacao pela Camara. Para cada infracdo relacionada na
denuncia sera realizada uma votacao, devendo o resultado ser proclamada imediatamente
pelo Presidente da Camara. Caso haja a condenacao, serd expedido decreto legislativo de
cassacdo de Prefeito. Mas, se houver absolvicao o Presidente determinaréd o arquivamento
do processo, sendo que, em qualquer das hipdteses, o Presidente da Camara devera
comunicar o resultado a Justica Eleitoral21.

O processo de cassacdo de Prefeito deve ser concluido no prazo maximo de noventa dias,
contados da efetivacdo da notificacdo ao acusado. Caso ndo seja realizado o julgamento
dentro desse prazo, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova dendncia ainda que
sobre os mesmos fatos (art. 5°, VII, do Decreto-lei 201/67). Wolgran Junqueira Ferreira
(1996) entende que:

Este prazo de noventa dias é absolutamente inaceitavel, pois tudo leva a sua prescrigao.

Assim, 0 advogado de defesa poderéa arrolar testemunhas residentes na Capital Federal,
ou na Capital do Estado, para que se transcorram 0s noventa dias que ensejam o
arquivamento do processo (FERREIRA, 1996, p. 158).

Por este motivo, o ilustre autor defende que haja o afastamento do Prefeito, desde que seja
aceita a denuncia, por um prazo de cento e oitenta dias. Transcorrido tal prazo o Prefeito
retorna ao cargo sem prejuizo de sua continuidade (FERREIRA, 1996, p. 159).

5.2.2. legitimidade

No que tange a legitimidade para a apresentacdo da denuncia, Edilene L&bo aclara que,
apesar de o inciso I, do art. 5° do Decreto-lei 201/67 mencionar que sera do eleitor, na
realidade, é de qualquer cidadao que prove tal condicdo. Isso porque:

Cidadania ndo se confunde com o titulo de eleitor. Nao sé os que podem votar tém direito
a governo integro, probo e transparente. Assim, a razao assiste aqueles que afirmam
poder a dendncia ser feita por cidadao nato ou naturalizado, analfabetos ou maiores de
setenta anos, mesmo ndo incluso no rol de eleitores (LOBO, 2003, p. 130).

Posicédo diversa adotam alguns autores, como Wolgran Junqueira Ferreira (1996, p. 150)
que entende necesséria a condicao de eleitor ja que apenas este tem o poder de escolher
seus governantes, cabendo também somente a ele a faculdade de apresentar dendncia para
seu afastamento do cargo.

Quanto a possibilidade de a dendncia ser apresentada por Pessoa Juridica, € comum o
entendimento de que ndo € admissivel, da mesma forma em que nao se admite o
denunciante travestido por interposta pessoa (LOBO, 2003, p. 130).

Admite-se que a denlncia seja apresentada por Vereador, que, se assim o fizer, ficara
impedido de votar sobre a dentincia bem como de integrar a Comissao processante,
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podendo, apenas, praticar atos de acusagéo. Isso porque, como ressalta Edilene Lobo, a
imparcialidade é principio que deve ser observado a teor do caput do art. 37 da
Constituicdo da Republica e, nessa esteira, ndo s6 o Vereador denunciante devera ser
impedido, mas também os parentes, amigos intimos ou inimigos do denunciado, assim
como o Vereador arrolado como testemunha (LOBO, 2003, p. 131).

Interessante notar que, quando a autoria parte de vereador que, anteriormente ja se tenha
manifestado politicamente como um adversério ferrenho do Prefeito ou, até mesmo, ja
tenha aviado ao Parquet alguma espécie de dendncia formal, com intuito oposicionista ao
denunciado (natureza inquisitiva) ou na Comissdo Processante (natureza decisoria) vé-se
maculada a garantia constitucional do devido processo legal, ja que “retira a
imparcialidade, a neutralidade e a isencdo do julgamento do processo que pode resultar na
cassacdo do mandato de prefeito pela Camara Municipal”.22

5.2.3. quoéruns de deliberacdes

Em apenas dois momentos serdo os Vereadores chamados a deliberar no curso do
processo: quanto ao recebimento da denuncia e ao final, para julgar pela condenagéo ou
absolvicdo do Prefeito. O art. 5°, 11, do Decreto-lei n° 201/67 dispde que a deliberacao
plenéaria pelo recebimento da dendncia podera ser por maioria simples dos presentes.
Ocorre que, existe grande divergéncia doutrinaria, quanto a esse quorum.

Edilene L6bo (2003, p. 132) sustenta que tal determinacdo € equivocada ja que o art. 86 da
Constituicdo a RepuUblica, em idéntica correspondéncia com o instituto da cassacdo
municipal, s6 admite a “acusagdo contra o Presidente da Republica, por dois tergos da
Camara dos Deputados”. Assim, em respeito ao principio da simetria com o centro, o
quérum para recebimento da dendncia é qualificado, ou seja, de dois tercos dos membros
da Camara de Vereadores, caso contrario a denincia sera arquivada.

Ja Wolgran Junqueira Ferreira argumenta que o quérum para recebimento da denuncia de
maioria simples é adequado, ndo existindo a necessidade de observancia do quérum
especialissimo previsto no art. 86 da Constitui¢do no processo de impeachment do
Presidente.

Ja quanto ao quérum para a cassacdo do mandato de Prefeito, a doutrina € unanime em
aceitar o de dois tergos dos membros da Camara fixado no art. 5°, VI do Decreto-lei n°
201/67.

5.2.4. citacéo, notificacdes e intimagoes

A comunicacéo dos atos processuais ao acusado tem ligacdo direita com o principio da
ampla defesa, mandamento constitucional inserto no art. 5°, LV da Constituigédo da
Republica. Isso porque, se 0 processo correr sem o conhecimento do acusado, ndo tera ele
meios para se defender das acusacdes.

Assim, o inciso 1V, do art. 5° determina que o denunciado devera ser intimado de todos 0s
atos do processo, pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo
menos, de vinte e quatro horas, sendo Ihe permitido assistir as diligéncias e audiéncias,
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bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e requerer o que for de
interesse da defesa.

Wolgran Junqueira Ferreira explica que, por este dispositivo, fica garantido ao acusado,
sob pena de cerceamento de defesa:

a) intimacéao de todos 0s atos processuais com antecedéncia de vinte e quatro horas;
b) direito de assistir as diligéncias e audiéncias;
c) formular perguntas e reperguntas as testemunhas;

d) requerer o que for de interesse da defesa, requerimentos que devem ser deferidos e
providenciados pelo Presidentes da comissdo processante.23

A respeito da notificacdo a qual se refere o inciso 11, do art. 5°, do Decreto-lei n® 201/67,
esta guarda correspondéncia com a citagdo no processo comum ja que serve para
cientificar o acusado da existéncia da denuncia e do prazo de dez dias de que dispde para
apresentar defesa prévia. Portanto poderé ser realizada pessoalmente, por meio postal ou
por edital, se porventura o denunciado estiver fora do Municipio ou se esquivando de seu
recebimento. Neste Ultimo caso, o instrumento notificativo serd publicado duas vezes no
orgdo de imprensa oficial, com intervalo minimo de trés dias entre uma publicacdo e outra.
Ressalte-se que, pela dificuldade que acarreta ao réu, a notificagdo por edital deve ser
usada em Gltimo caso (LOBO, 2003, p. 134), assim como no processo judicial.

5.2.5. validade e nulidade dos atos: os vicios formais

Conforme ja foi dito, cabe ao Poder Judiciario se pronunciar sobre a regularidade do
procedimento de cassacdo de mandato de Prefeito, bem como declarar a nulidade de atos
processuais e até mesmo do julgamento, caso seja apurado algum vicio procedimental, ndo
observancia ao Decreto-lei n° 201/67 ou aos principios constitucionais como da ampla
defesa e contraditorio.

Pela analise da jurisprudéncia, percebe-se comum a anulacdo do processo de cassacdo de
Prefeito por vicio no procedimento ou inobservancia das regras processuais pelos
Vereadores. Dessa forma, podemos dizer que a presenca de vicios formais no
procedimento caracteriza-se como uma “tabua de salvacao” dos Prefeitos.

Muita vez, existe a pratica de infracdo politico-administrativa pelo Prefeito, a apresentacao
da dendncia, mas a partir desse ponto, 0s responsaveis pelo andamento do processo e
julgamento, no caso os membros da Camara de Vereadores, ndo se atentam para a forma
como 0s atos processuais devem ser praticados e, por esse motivo, ndo é rara a anulagdo do
julgamento que cassa 0 mandato de Prefeito, via mandado de seguranca, em especial, dada
a ofensa a direito liquido e certo a observancia do devido processo legal lato sensu.

6 DEVIDO PROCESSO LEGAL NOS TRIBUNAIS
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Cabe, a essa altura, examinar alguns posicionamentos adotados pelos Tribunais patrios,
para exercer o controle externo do processo de cassacdo de mandato de Prefeito, ja que,
como explicitado anteriormente, o julgamento pode ser apreciado pelo Judiciério no que
tange a formalidade do procedimento e a legalidade dos atos ou fatos motivadores da
medida punitiva.

O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, ja se manifestou diversas vezes a respeito
de cassagdes de mandatos de Prefeitos pela Camara de Vereadores, no sentido de que é
necessaria a estrita observancia do procedimento previsto no Decreto-lei n°® 201/67 para
que seja valido o julgamento e a consequente cassa¢do do mandato, conforme ilustra o
julgado do Mandado de Seguranc¢a 1.0000.11.073097-5/000:

O processo para cassacao de Prefeito Municipal deve estar isento de irregularidades
formais, devendo ser observada pela Comissao a formalidade insuperavel do
procedimento previsto no DL n° 201/67, cuja desobediéncia invalida, por vicio formal, o
julgamento da respectiva infracdo politico- administrativa.24

O Relator do referido julgamento, Des. Edilson Fernandes, deixou bem claro na
fundamentacdo de seu voto, ao final acompanhado pelos demais Desembargadores
responsaveis pelo julgamento, o dever do Judiciario em verificar a regularidade do
procedimento de cassacdo e julgamento de Prefeito, argumentando que:

Cabe ao Poder Judiciario apenas o pronunciamento sobre a regularidade do processo de
cassacao de mandato do Prefeito, velando pela observancia dos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, sendo-lhe defeso o ingresso no mérito
administrativo, principalmente no que se refere a imputacéo de determinada conduta ao
acusado, sob pena de violar clausula pétrea da Constituicdo Federal (art. 60, 84°, 111), que
determina independéncia e separacdo dos Poderes (art. 2°).

Ao final, foi concedida a seguranca para declarar a nulidade dos atos praticados pela
Comissao Processante, isso porque, o procedimento previsto no Decreto-lei n® 201/67,
determina que a Comissdo seja formada por trés vereadores sorteados e ndo indicados. De
forma que a escolha de um representante de cada partido fere a impessoalidade e burla a
previsdo de sorteio contida no referido Decreto-Lei, maculando o procedimento de
nulidade.

No sentido de obediéncia ao due processo of Law, esta mesma Corte entende, quanto ao
impedimentos na constituicdo de comissao processante:

ADMINISTRATIVO E CONSTUTICIONAL — PREFEITO — INFRACAO POLITICO
ADMINISTRATIVA — INSTAURACAO DA COMISSAO PROCESSANTE —
CONSTITUICAO MEDIANTE INDICACAO E NAO POR SORTEIO — INOBSERVANCIA
DO ART. 5°, I, DO DL N° 201/67 — NULIDADE.

O processo para cassagao de Prefeito Municipal deve estar isento de irregularidades
formais, devendo ser observada pela Comisséo a formalidade insuperavel do
procedimento previsto no DL n°® 201/67, cuja desobediéncia invalida, por vicio formal, o
julgamento da respectiva infragao politico administrativa. No caso de processo

de cassacao de mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes politico administrativas,
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existindo hipotese de impedimento de qualquer Vereador de participar do sorteio para
compor a comissdo processante, deve ser convocado o respectivo suplente, condi¢do sem a
qual a deliberacéo n&o poderia ocorrer, pena de verificar a nulidade do procedimento
(art. 5°, inciso I, do Decreto-Lei n° 201/67). (TIMG — 62 Cciv)

Importante lembrar que as regras do Regimento Interno da Camara de Vereadores, igual
modo, vinculam a ocorréncia do processo. Sua desobediéncia, macula de morte o
andamento, levando a consequente nulidade.

“EMENTA: RECEBIMENTO DE DENUNCIA CONTRA PREFEITO. PROCESSO DE
APURACAO DE INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE
INVESTIGACAO PREVIA E ELABORACAO DE RELATORIO. EXIGENCIA DO
REGIMENTO INTERNO. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. — A questéo da
responsabilidade administrativa do Prefeito se insere nas matérias de interesse local de
competéncia legislativa do Municipio. — O regimento interno da Camara Municipal deve
dispor sobre a atuagdo dos Vereadores e o0 desenvolvimento do processo de apuracao de
infracdo politico-administrativa de Prefeito. — Estando previsto no Regimento Interno que
a instauracao do processo dependeria de providéncia preliminar de investigacéo do
conteddo da denuncia e elaboracdo de relatério por Comissao Especial, sujeito a
aprovacao do plenério, a falta da sua realizagdo acarreta a nulidade do ato de
recebimento da denuncia e enseja ofensa a direito liquido e certo do acusado. — Hipdtese
em gque a norma do regimento interno ndo ultrapassa o poder regulamentar, apenas
disciplinando o modo pelo qual deveria ocorrer o recebimento da dendncia pelo Plenario
da Camara, prevendo medida que visa evitar o desvio de finalidade do processo de
CASSACAO de mandato e o desperdicio de recursos com incidentes manifestamente
infundados, servindo como instrumento de eficiéncia da atuacéo legislativa. —
SEGURANCA concedida. (...)

A inobservancia do procedimento regimental acarreta ofensa ao devido processo legal,
por ndo poder o acusado ser surpreendido em relacéo ao rito a ser observado para a
apuracao dos fatos relatados na dendncia, devendo a forma de processamento ser
estabelecida previamente. (...)

Outra exigéncia que foi olvidada no caso, diz respeito ao ato de recebimento da denuncia,
que, segundo estabelecido no art. 104 do Regimento Interno da Camara Municipal, por ter
se realizado no periodo noturno, iniciando-se as 18 horas, teria natureza de SESSAO
EXTRAORDINARIA.

Essa forma de reuni&o dos membros da Camara exige CONVOCACAO especial pelo
Prefeito, o Presidente da Camara ou a requerimento da maioria absoluta dos seus
membros, com prévia declaracéo de motivos (art. 105 do Regimento Interno).25

No C. Superior Tribunal de Justica, igual modo, privilegia-se a observancia dos principios
constitucionais, principalmente, do devido processo legal e da ampla defesa. A titulo
exemplificativo:

3. Na fundamentacéo do aludido ato anulatorio, considerou-se que a deliberacdo do
plenario afrontou a Constituicdo da Republica, o Decreto-lei n. 201/67 e o Regimento
Interno da Camara, tendo sido reconhecidos a ndo-observancia do prazo para a
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concluséo do processo apuratorio, o cerceamento de defesa do acusado, a nao-
observancia do devido processo legal, o vicio na intimacédo do acusado e a designacéo da
sessao de julgamento do processo de cassacdo em dia em qua ndo havia expediente.
Amparou-se 0 mencionado ato, ainda, na citada decisdo do Tribunal de Justica que
concedera liminar ao Prefeito cassado (fl. 165).26

O referido julgado é referente a Medida Cautelar que, em dltima analise, teve como
objetivo promover a manutencdo do mandato de Prefeito cassado pela Camara de
Vereadores cuja validade ainda esta sendo discutida no Judiciario. Argumentou-se:

Observa-se que esta em jogo € o exercicio de mandado outorgado através de eleicdes
populares, que garantiu a populagdo municipal a soberania na escolha do Prefeito.

Ressalte-se que, no Estado de Democratico Direito, 0 mandato eletivo deve ser respeitado,
sendo aconselhavel, em regra, que o titular da investidura popular espere, no exercicio do
cargo, o julgamento de processo judicial pendente — salvo em casos de evidente
excepcionalidade -, para que ndo seja comprometido o direito constitucional ao livre
exercicio do mandato eletivo e a soberania popular.

Conclui-se, portanto, que o entendimento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de
se preservar o Prefeito no exercicio do mandato até que se decida, em definitivo, pela
cassacdo, isso porque, o Prefeito fora devidamente eleito pela maioria dos cidadaos, de
forma democrética, devendo ser respeitada a soberania popular.

Esse Colendo Tribunal, também, entende que em casos excepcionais, em que houver
evidente pratica de infracdo politico-administrativa, o Prefeito pode ser afastado de seu
cargo até julgamento final pela Cadmara, mas, ressalte-se, mais importante é que o proprio
Municipio ndo tenha prejuizos diante do afastamento do Chefe do Executivo, por esse
motivo nao pode ser banalizado, ja que pode embaragar o “funcionamento” normal do
Municipio.

Enfim, quanto ao Supremo Tribunal Federal, percebe-se igual z&lo pela aplicagéo dos
principios e normas constitucionais. Na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 687/PA, ob
relatoria do Ministro Celso de Mello, julgada em 02/02/1995, entendeu o Pret6rio Excelso
que a Constituicdo estadual ndo pode impor, ao Prefeito Municipal, o dever de
comparecimento perante a Camara de Vereadores, isso porque, apesar de o Estado-
membro ter poder de organizacao, que lhe permite possui a propria ordem constitucional,
esse poder ndo € irrestrito.

A Constituicao estadual, portanto, representa, no plano local, a expresséo juridica mais
elevada do poder autbnomo que a Lei Fundamental da Republica atribuiu aos Estados-
membros no ambito da organizacao federativa consagrada na Constituicdo Federal.

Essa eminente prerrogativa constitucional, contudo, ndo se reveste de carater absoluto.
Acha-se submetida, ao contrario, quanto ao seu exercicio, a expressivas limitacoes
Juridicas impostas pela propria Carta Federal, que, no “caput” do seu art. 25, preceitua:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados o0s principios desta Constituicao.
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(...)

Tal prescricdo normativa também implica clara transgressdo ao principio da separacao
dos poderes, pois expde o Chefe do Executivo a u estado de submisséo institucional ao
Poder Legislativo municipal, sem guardar qualquer correspondéncia com o modelo
positivado na propria Constituicdo da Republica.

Assim, sendo essa norma declarada inconstitucional, ndo pode o Prefeito ficar submetido a
ela e, muito menos, ter seu mandato cassado em virtude de sua aplicacgéo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A busca pela cassagdo de um Prefeito, pelas Camaras Municipais, com fundamento no
Decreto-lei n° 201/67, vem acentuando-se diuturnamente. Mesmo sendo editado no
periodo de Ditadura Militar, com objetivo certo de concentracdo do poder, o referido
Decreto-lei tem seus méritos, principalmente, se analisado a luz do atual ordenamento
constitucional-democratico, para efetivar ampla defesa ao denunciado, que possui, durante
0 processo, Varios momentos para apresentar e sustentar suas alegacdes, embora, ao final,
seja mesmo politica decisdo.

Ocorre que, apesar de ndo ter as formalidades do processo judicial, o procedimento
politico-administrativo tracado pelo Decreto-lei n° 201/67 tem suas especificidades, com
fixacdo de qudruns, prazos e atos procedimentais, 0 que, muitas vezes, passam
despercebidos pelos edis, acarretando a nulidade do processo. Por esse motivo, essencial a
possibilidade de controle judicial de forma a impedir o julgamento do Chefe do Executivo
sem a observancia ao devido processo legal e demais principios constitucionais basilares
do ordenamento juridico.

Como pudemos ver, nossos tribunais, entendem que o Decreto-lei n°® 201/67 esta em plena
vigéncia, diante de sua recepcdo pela Constituicdo de 1988, e zelam pela observancia do
procedimento nele previsto, em todos os pormenores. Por inimeras vezes ja foi declarada a
nulidade de procedimentos e julgamentos tendo em vista a verificacdo de vicios formais
durante os atos processuais.

Feitas essas consideracdes, constata-se que o julgamento politico por parte dos Vereadores,
com muita frequéncia, mostra-se inutil, quando da sua necessaria invalidagéo pelo
Judiciario que, hoje, tem se mostrado como a “tabua de salvacao” de prefeitos infratores, o
agir dentro do preceito constitucionais de observéncia das garantias do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditorio, em especial.
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DO PEDIDO DE CASSACAO.

Considerando, os fatos, as Provas, vejamos que o Prefeito, se enquadra no

artigo 4° e em alguns outros artigos abaixo.

Art. 1°. Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvié-los em proveito proprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos;

I11 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza, em
desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a Camara
de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e condigdes
estabelecidos;

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicagdo de
recursos, empréstimos subvenc@es ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apolices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengdes sem autorizacdo da Camara, ou em
desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei;

XI - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de precos,
nos casos exigidos em lei;

XI1I - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario;

XI1I - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢éo de lei;

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem
judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei.

8§ 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de agéo publica, punidos os dos itens | e 11,
com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detencéo, de trés
meses a trés anos.

8 2° A condenacéo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo, acarreta a
perda de cargo e a inabilitacéo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou
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funcdo publica, eletivo ou de nomeacéo, sem prejuizo da reparacao civil do dano causado
ao patriménio publico ou particular.

Art. 2°. O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com as seguintes modificagdes:

| - Antes de receber a denlncia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-a nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no
mesmo prazo.

Il - Ao receber a denuncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatdria e motivadamente, sdbre a
prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sGbre o seu
afastamento do exercicio do cargo durante a instrugédo criminal, em todos 0s casos.

I11 - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de afastamento
do cargo do acusado, cabera recurso, em sentido estrito, para o Tribunal competente, no
prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decreta a priséo
preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

8§ 1° Os orgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuragéo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inquérito policial ou a
instauracao da acéo penal pelo Ministério Pablico, bem como intervir, em qualquer fase do
processo, como assistente da acusacao.

§ 2° Se as previdéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da agéo
penal ndo forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério Pablico estadual,
poderdo ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

Art. 3°. O Vice-Prefeito, ou quem vier a substituir o Prefeito, fica sujeito ao mesmo
processo do substituido, ainda que tenha cessado a substituicdo.

Art. 4°. Sdo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam
constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagéo de obras e servigos municipais,
por comissdo de investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

I11 - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informacdes da
Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta
orcamentaria;

VI - Descumprir 0 or¢gamento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou emitir-se na
sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administracao da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-se da
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Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores;
X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 5°. O processo de cassacao do mandato do Prefeito pela Camara, por infracGes
definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela
legislacdo do Estado respectivo:

| - A denuncia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposicao
dos fatos e a indicacao das provas. Se o denunciante for Vereador, ficard impedido de
voltar sobre a denuncia e de integrar a Comisséo processante, podendo, todavia, praticar
todos os atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e SO votara se necessario para
completar o quérum de julgamento. Serd convocado o suplente do Vereador impedido de
votar, o qual ndo podera integrar a Comissao processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, determinara sua
leitura e consultara a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto
da maioria dos presentes, na mesma sessdo seré constituida a Comissdo processante, com
trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o
Presidente e o Relator.

I11 - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciara os trabalhos, dentro em
cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cdpia da deniincia e documentos
que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito,
indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se
estiver ausente do Municipio, a notificacdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no
orgao oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira
publicacdo. Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro
em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dendncia, o qual, neste
caso, sera submetido ao Plenario. Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente
designara desde logo, o inicio da instrucdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias
que se fizerem necessarios, para o depoimento do denunciado e inquiricdo das
testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente, ou
na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas,
sendo lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e
reperguntas as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - Concluida a instrugdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para raz6es
escritas, no prazo de cinco dias, e ap6s, a Comissdo processante emitira parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusacao, e solicitara ao Presidente da Camara, a
convocacdo de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento, o processo serd lido,
integralmente, e, a seguir, os Vereadores que o desejarem poderdo manifestar-se
verbalmente, pelo tempo maximo de quinze minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou
seu procurador, terd o prazo maximo de duas horas, para produzir sua defesa oral.

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas vota¢ées nominais, quantas forem as
infragdes articuladas na denuncia. Considerar-se-4 afastado, definitivamente, do cargo, 0
denunciado que for declarado pelo voto de dois tergos, pelo menos, dos membros da
Camara, em curso de qualquer das infragdes especificadas na dentncia. Concluido o
julgamento, o Presidente da Cadmara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata
que consigne a votagdo nominal sobre cada infracéo, e, se houver condenacéo, expedira o
competente decreto legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da
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votagdo for absolutdrio, o Presidente determinara o arquivamento do processo. Em
qualquer dos casos, o Presidente da Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em noventa
dias, contados da data em que se efetivar a notificacdo do acusado. Transcorrido o prazo
sem o julgamento, o processo seré arquivado, sem prejuizo de nova denuncia ainda que
sObre 0s mesmos fatos.

Art. 6°. Extingue-se o mandato de Prefeito, e, assim, deve ser declarado pelo Presidente
da Camara de Vereadores, quando:

| - Ocorrer falecimento, renincia por escrito, cassac¢do dos direitos politicos, ou
condenacéo por crime funcional ou eleitoral.

Il - Deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Camara, dentro do prazo
estabelecido em lei.

I11 - Incidir nos impedimentos para o exercicio do cargo, estabelecidos em lei, e ndo se
desincompatibilizar até a posse, e, N0s casos supervenientes, no prazo que a lei ou a
Cémara fixar.

Paragrafo Unico. A extincdo do mandato independe de deliberacdo do plenério e se
tornaré efetiva desde a declaracdo do fato ou ato extintivo pelo Presidente e sua insercao
em ata.

Art. 7°. A Cémara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrup¢do ou de improbidade
administrativa;

Il - Fixar residéncia fora do Municipio;

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar com o
decoro na sua conduta publica.

8§ 1° O processo de cassacao de mandato de Vereador &, no que couber, o estabelecido
no art. 5° deste decreto-lei.

§ 2° O Presidente da Camara podera afastar de suas funcbes o Vereador acusado, desde
gue a dendncia seja recebida pela maioria absoluta dos membros da Camara, convocando o
respectivo suplente, até o julgamento final. O suplente convocado néo intervird nem votara
nos atos do processo do substituido.

Art. 8°. Extingue-se 0 mandato do Vereador e assim sera declarado pelo Presidente da
Cémara, quando:

I - Ocorrer falecimento, rentncia por escrito, cassacéo dos direitos politicos ou
condenacéo por crime funcional ou eleitoral;

Il - Deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Camara, dentro do prazo
estabelecido em lei;

I11 - Deixar de comparecer, sem que esteja licenciado, a cinco sessdes ordinarias
consecutivas, ou a trés sessdes extraordinérias convocadas pelo Prefeito para a apreciacao
de matéria urgente;

IV - Incidir nos impedimentos para o exercicio do mandato, estabelecidos em lei e ndo
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se desincompatibilizar até a posse, €, nos casos supervenientes, no prazo fixado em lei ou
pela Camara.

8§ 1° Ocorrido e comprovado o ato ou fato extintivo, o Presidente da Camara, na
primeira sessdo, comunicara ao plenéario e fard constar da ata a declaragdo da extingéo do
mandato e convocara imediatamente o respectivo suplente.

8§ 2° Se o Presidente da Camara se omitir nas providéncias no paragrafo anterior, 0
suplente do Vereador ou o Prefeito Municipal podera requerer a declaracdo de extingédo do
mandato, por via judicial, e se procedente, 0 juiz condenara o Presidente omisso nas custas
do processo e honorarios de advogado que fixara de plano, importando a decisdo judicial
na destituicdo automatica do cargo da Mesa e no impedimento para nova investidura
durante toda a legislatura.

NESSES TERMOS PEDE SE DEFERIMENTO.
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