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OFICIO N° 632/2022-GAB/PMEC
Eldorado do Carajas/PA, 23 de Novembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Jackson Vieira dos‘Santos Silva
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Assunto: PROCESSO LEGISLATIVO - MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N°
13/2022, DE AUTORIA DO LEGISLATIVO - MUNICIPIO DE ELDORADO DO CARAJAS/PA.

Senhor presidente,

A Prefeitura de Eldorado do Carajas, devidamente representada por esta que
assina e em conformidade com as atribuigdes que lhe sdo inerentes, cumprimenta,
cordialmente, Vossa Senhoria e, na oportunidade, vimos encaminhar a MENSAGEM de
veto Projeto de lei n°® 13/2022, que “Regulamenta e disciplina a devolugao espontanea
do duodécimo do Poder Legislativo Municipal e da outras providencias”, de autoria do

Legislativo.

Cordialmente,

IARA BRAGA MRANDA 70262526353
MIRANDA:70262926253 Yersio do Adobe Acrobat Reader
IARA BRAGA MIRANDA
Prefeita de Eldorado do Carajas/PA
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MENSAGEM DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 13/2022.

PUBLICADO EM:
g3

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Edis dessa Casa de Leis,

Apesar da nobre justificativa apresenta pelos Vereadores, existem razées que
impedem a outorga da sangao ao Projeto de lei n® 13/2022, de autoria do legislativo,
aprovado na 132 Sessdo Ordinaria, realizada em 21 de novembro de 2022, ha vicio de

iniciativa na Lei aprovado, tornando-a inconstitucional e ilegal no seu aspecto formal.

Antes de adentrarmos propriamente ao mérito da questao, é forgoso admitir
a existéncia da separacdo dos poderes, onde certamente é um arranjo em que, em
principio, cabe ao Legislativo gerar atos normativos com for¢a de lei, ao Executivo,
administrar, e ao Judiciario, julgar, salvo prescrigdo constitucional — que n@o deve ser

presumida — em contrario.

N&o podendo, por sua vez, os poderes se sobreporem um a fungédo do outro
(Teoria dos freios e contrapesos - Checks and Balances), a fim de descentralizar o poder

e evitar abusos.

Adentrando, ao caso em comento, aplicando o principio da simetria, observa-
se na CF/88 do Chefe do Executivo a iniciativa exclusiva sobre Projetos de Lei que

disponham sobre matéria orgamentaria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
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aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

Na mesma linha, preceitua o artigo a Constituigdo do Estado do Para:

XVIII - enviar a Assembleia Legislativa o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e as propostas de orgamento, previstos nesta
Constituicdo;

A Lei Organica do Municipio de Eldorado do Carajas dispde que:

Art. 47 - (...)

§ 3° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, os Projetos de Lei que disponham
sobre:

| - Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na administragdo direta e
autdrquica ou que aumentem a sua remuneragao;

Il = Servigo publico do Municipio, seu Regime Juridico, provimento de cargos
estabelecidos, estabilidade e aposentadoria;

Il - Criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias Municipais Anuais e de
créditos Administragao Publica;

IV - Diretrizes Orgamentarias, Plano Plurianual, Orgamentos Anuais e de créditos
adicionais;

Paragrafo Unico — Nao é permitido ao Legislativo Municipal a elaboragéo ou a
alteragao de Leis que impliguem em aumento de despesas para o Municipio.

Art. 66 *** — Compete privativamente ao Prefeito:

VIl = Vetar ou sancionar, no todo ou em parte, Projetos de Lei na forma Prevista
nesta Lei Organica; (Lei Organica).

Nao sendo diferente, no Regimento Interno da Camara Municipal de Eldorado

do Carajas consta:
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Art. 166. Aprovado um projeto de lei na forma regimental sera ele, no prazo de
10 (dez) dias Uteis da data de aprovagao enviado ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, que dentro de 10 (dez) dias Uteis deverd sancionéa-lo, conforme o
disposto no art. 50, caput, da Lei Organica Municipal.

Art. 167. Se o Chefe do Poder Executivo Municipal considerar o Projeto
inconstitucional, ilegal ou contrdrio ao interesse publico, poderd veta-lo, dentro
do prazo especificado no artigo anterior.

§ 1° O veto obrigatoriamente justificado, podera ser total ou parcial.

Desse modo, dentro das atribuigdes, o Poder Executivo, tem garantido a
competéncia privativa de iniciativa para apresentar projetos que disponham sobre
matéria orcamentaria, para que no exercicio de sua fungdo tipica tenha aparato
administrativo que lhe possibilite concretizar anseios e demandas sociais, nos termos e

limites legais.

Ver-se que a Camara recebe, exclusivamente, os recursos financeiros
arrecadados pelo Executivo Municipal. Assim, no contexto orgamentarios, embora o
Poder Legislativo detenha autonomia e possa gerir os recursos financeiros que lhe sdo

garantidos e repassados.

Logo, ao final de cada exercicio financeiro, o que restou do repasse do
duodécimo tem de ser devolvido aos cofres municipais, que € o caixa da administragao

publica do Executivo.

E quando a Camara efetiva a devolugao dos recursos nao utilizados (sobra do
duodécimo) para a Prefeitura Municipal, perde o dominio sobre a aplicagdo do dinheiro,

nao podendo ditar sobre o seu destino/utilizagao.

Sabe-se que a vinculagdo dos valores devolvidos pelo Legislativo, poderia
acarretar alteragao na propria Lei de Diretrizes Or¢gamentaria, pois, conforme exposado
acima, é nesta que estdo definidas a ordem e a prioridade dos recursos a serem

aplicados na Municipalidade.
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Por repercutir diretamente na utilizagdo da receita do Municipio, proposta

desta natureza somente poderia ter origem no Poder Executivo, que é responsavel pela

execugao do orgamento.

Nao sendo diferente, ha decisao no sentido de impossibilitar a Camara

Municipal propor lei que resultem em acréscimo de gastos, conforme vejamos:

EMENTA: CONSULTA. APRESENTAGCAO DE PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. E possivel apresentar projeto de
emenda a Lei Organica do Municipio, desde que as readequagdes e/ou
modifica¢des nado resultem em efetivo acréscimo de gastos publicos, ou seja,

nao impliguem em aumento da de s relacionadas, independ
exercici e sera implementado, tendo em vista qu islador na
acrescentou nenh r lva ou do a criagao

implementadas futuramente, mas vedou a criacdo de despesas até 31 de

dezembro de 2021. (Consulta. Processo - Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre
Veras. TC/016994/2021. Plendrio. Decisdo unanime. Acérddo n° 335/2022,
publicado no DOE/TCE-PI n°® 142/2022.)

Assim sendo, ndo existem condigbes que permitam a sangao do Projeto de lei

n°® 13/2022, de autoria do Legislativo, que esta eivada de vicio de inconstitucionalidade

e ilegalidade por ndo observancia a Legislagdo ao norte exposta.

Gabinete da Prefeita Municipal de Eldorado do Carajés, 23 de novembro de 2022.
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Assinado de forma digital por IARA BRAGA
lARA B RAGA MIRANDA:70262926253

MIRANDA:70262926253 Zg;s;g(gozggzge Acrobat Reader:

IARA BRAGA MIRANDA

Prefeita do Municipio de Eldorado do Carajas.
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Diretor de Secretaria e Recursos Humanos

Mem. N°. 0100/2022/DSRH/CMEC
Em 29 de novembro de 2022.

A Sua Exceléncia
Vaniele Barbosa

Presidente da Comissdo de Constitui¢do Justica e Redagdo — CCJR
Assunto: Encaminha Veto ao PL 013/2022 de autoria do Ver. Dr. Jackson Vieira (PSD).

Cumprimentando-o Vossa Exceléncia, venho por meio deste encaminhar o processo de
Veto 004/2022 ao PL 013/2022 de autoria do Ver. Dr. Jackson Vieira — Regulamenta e disciplina

a devolugdo espontdnea do duodécimo do Poder Legislativo Municipal e da outras providencias.

Solicitamos que posteriormente apds exarar parecer, devolva os autos a este departamento,
para assim proceder com os tramites legais.

Atenciosamente,

m\, Q@cﬂc

THATIANA S
DIRETORA DE SECRETARIA E RH.
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