LEI MUNICIPAL, N° 1.010/2012, 05 DE JULHO DE 2012

“Dispde sobre as diretrizes para elaboracgéao
da lei orcamentadria de 2013 d& outras
providéncias”.

O povo de Espera Feliz- Estado de Minas Gerais, através de seus
representantes na Cémara Municipal aprovou, e eu, Prefeito
Municipal sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece as Diretrizes Orcamentédrias do
Municipio de Espera Feliz, para o exercicio de 2012, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo
Federal combinado com os arts. 62 e 159, § 2° da Constituicéo

Estadual e art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000,
compreendendo:

I - as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;
IT - a estrutura, organizacdo e diretrizes para a elaboracdo e

execucdo dos orcamentos e suas alteracdes;

ITI - as disposicgdes relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais;

IV - as disposic®es sobre alteracdes na legislacdo tributéria e
politica de arrecadacdo de receitas;

V - as disposicdes do Regime de Gestdo Fiscal Responsavel;
VI - as disposicgdes finais.
cAarPiTULO I

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

MUNICIPAL
Art. 2° - As prioridades da gestdo administrativa serdo as
seguintes:
I - desenvolvimento de ©politicas sociais voltadas para a

elevacdo da qualidade de wvida da ©populacdo do Municipio,



especialmente dos seus segmentos mais carentes, reduzindo as
desigualdades e disparidades sociais;

IT - modernizacdo e ampliacdo da infra-estrutura, identificacéo
da capacidade produtiva do Municipio, com o objetivo de promover
0 seu desenvolvimento econdmico wutilizando parcerias com OS
segmentos econdmicos da comunidade e de outras esferas de
governo;

ITI - desenvolvimento institucional mediante a modernizacéo,
reorganizacgcdo da estrutura administrativa, valorizacdo do setor
publico como gestor de bens e servicos essenciais, visando o
fortalecimento das instituic¢des publicas municipais;

v - desenvolvimento de politica ambiental centrada na
utilizacdo racional dos recursos naturais regionais, conciliando
a eficiéncia econdmica e a conservacdo do meio ambiente;

V - desenvolvimento de acgdes com vistas ao incremento da
arrecadacdo e adogcdo de medidas de combate & inadimpléncia, &
sonegacdo e a evasdo de receitas;

VI - austeridade na wutilizacdo dos recursos puUblicos -
consolidacdo do equilibrio fiscal, através do controle das
despesas, sem prejuizo da prestacdo dos servicos publicos ao
cidadao;

VII - apoio, divulgacdo, preservagcdo e desenvolvimento do
patrimbénio histérico, cultural e artistico do Municipio,
incentivando a participacéo da populacéo nos eventos

relacionados a histéria, cultura e arte;

VIII - promogcdo do desenvolvimento de politicas voltadas a
formacdo educacional da c¢rianca e o adolescente, investindo,
também, em acgdes de melhoria fisica das unidades escolares,
ampliando-as, modernizando-as e adaptando-as as reais
necessidades da populacéo;

IX - ampliacdo do acesso da populacdo aos servicos basicos de
salude, priorizando as ac¢bdes que visem a reducdo da mortalidade
infantil e das caréncias nutricionais;

X - desenvolvimento de acdes que possibilitem a melhoria das
condicdes de vida nas aglomeracgdes urbanas, permitindo que seus
moradores tenham acesso indiscriminado aos servicos de

saneamento, habitacdo e outros.

XI - cobranca da divida ativa do Municipio



Art. 3° - As metas para o exercicio financeiro de 2013 s&do as
especificadas no Anexo que integra esta Lei, as quais terdo
procedéncia na alocacdo de recursos na Lei Orcamentdria Anual de
2013, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacdo da
despesa.

CAPITULO II

DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORGCAMENTOS E SUAS ALTERACOES.

Segcédo I
Das Disposig¢des Gerais

Art. 4° - A Lei Orcamentaria Anual obedecerd aos principios da
Unidade, Universalidade e Anualidade, estimando a Receita e
fixando a Despesa, sendo estruturada na forma definida na Lei n°
4.320/64 e Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 5° - 0Os recursos do Tesouro Municipal serdo alocados para
atender, em ordem de prioridade, as seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais, observados o limite previsto na
Lei Complementar n® 101/2000;

IT - juros, encargos e amortizacdes da divida fundada interna e
externa em observadncia as Resolucdes n°s 40 e 43/2001 do Senado
Federal;

ITI - contrapartidas previstas em contratos de empréstimos
internos e externos ou de convénios ou outros instrumentos
similares, observados os respectivos cronogramas de desembolso;

IV - outros custeios administrativos e aplicacdes em despesas de
capital.
§ Unico - As dotacdes destinadas as despesas de capital, qgque né&o

sejam financiadas <com recursos origindrios de contratos ou
convénios, somente serdo programadas com 0SS recursos oriundos da
economia com o©0s gastos de outras despesas correntes, desde que
atendidas plenamente as prioridades estabelecidas neste artigo.

Art. 6° - Somente serdo empenhadas despesas com as operacgdes de
crédito mediante lei autorizativa do Poder Legislativo.



Art. 7° - Na programacdo de investimentos da Administracéo
Piblica direta e indireta, além do atendimento as metas e
prioridades especificadas na forma dos arts. 2° e 3° desta Lei,
observar-se-do as seguintes regras:

I - a destinagdo de recursos para projetos devera ser suficiente
para a execucdo 1integral de uma ou mais unidades ou a conclusédo
de uma etapa, se sua duracdo compreender mais de um exercicio;

IT - serd assegurada alocacdo de contrapartida para projetos
que contemplem financiamentos;

IIT - ndo poderdo ser programados novos projetos gue ndo tenham
viabilidade técnica, econdémica e financeira.

Secéo II

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS FISCAIS, DA
SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTOS

Art. 8° - O orcamento fiscal compreenderd a receita e a
programacdo da despesa dos Poderes do Municipio, seus fundos,
6rgdos da administracdo direta e fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder PuUblico.

§ 1° - A totalidade das receitas e despesas de cada entidade
constard no orcamento fiscal, que tenham qualgquer parcela de sua
despesa financiada com recursos transferidos do Tesouro
Municipal.

§ 2° - O Municipio aplicarid no minimo 25% (vinte e cinco por
cento) de sua receita resultante de impostos e transferéncias na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino conforme dispdem a
Constituicdo Federal no seu art. 212 e na Lei n® 9.424/96.

Art. 9° - O orcamento da seguridade social abrangerd os recursos
e as programacdes dos 6rgdos e entidades da administracdo direta
ou do Municipio, inclusive seus fundos, gque atuem nas &areas de
salude, previdéncia e assisténcia social.

§ Unico - O Municipio aplicard no minimo 15% (quinze por cento)
da receita de impostos e transferéncias em acdes e servicos
publicos de salde, conforme disposto no inciso III do art. 7° da
Emenda Constitucional 29/2000.

Art. 10 - A proposta orcamentadria anual que o Poder Executivo
encaminhard a Cé&mara Municipal, até 31 de agosto de 2012, seréa



composta, além da mensagem e do respectivo projeto de lei, os
anexos do orcgamento fiscal e da seguridade social e as
informacdes complementares.

§ 1° - Integrardo a Lei de Orcamento todos os anexos, conforme
estabelece o § 1° do art. 2° da Lei n° 4.320/64:

§ 2° - 0Os anexos relativos ao orcamento fiscal e da seguridade
social serdo compostos, com dados 1isolados ou consolidados
cumprindo as regras constitucionais e infraconstitucionais.

Art. 11 - A despesa serd detalhada de acordo com o estabelecido
na Portaria Interministerial da STN/MF.

Art. 12 - Na fixacéao das despesas serdo observados
prioritariamente os gastos com, pessocal e encargos sociais,
servicos da divida publica municipal, contrapartida de convénios
e financiamentos;

Art. 13 - E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentdria e em seus
créditos adicionais, de dotacdes a titulo de subvencdes sociais,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuada, que atendam
diretamente ao publico, de forma gratuita, nas Areas de
assisténcia social, satde e educacédo.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvenc¢des sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar
declaracdo de funcionamento regular nos Ultimos trés anos,
emitida no exercicio de 2011 ou 2012 por trés autoridades locais
e comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria, e
outras exigéncias de Lei especifica.

§ 2° - 0Os recursos destinados a titulo de subvengdes sociais,
somente serdo alocados nos 6rgdos, entidades e fundos, gque atuam
nas areas citadas no caput deste artigo.

§ 3° - O0s repasses de recursos serdo efetivados através de
convénios, conforme determina o art. 116, da Lel n° 8.666/1993 e
a exigéncia do art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 4° somente serdo liberadas verbas subvencionais se a entidade
estiver com a prestacdo de contas do ano de 2012 devidamente
aprovadas.

Art. 14 - A concessdo de recursos para cobrir necessidades de
pessoas fisicas, conforme determina o art. 26 da Lei



Complementar n° 101/2000, deveré ser autorizada por lei
especifica, atendidas as condig¢des nela estabelecida.

Art. 15 - A discriminacdo da receita serd efetuada de acordo com
o estabelecido na Portaria da STN/MF.

Art. 16 - A receita municipal serd constituida da seguinte
forma:

I - dos tributos de sua competéncia;

IT - das transferéncias constitucionais;

IIT - das atividades econdmicas dque, por conveniéncia, o

Municipio venha a executar;

IV - dos convénios firmados <com o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, Estadual ou de outros Municipios
ou com Entidades e Instituicdes Privadas Nacionais e
Internacionais, firmados mediante instrumento legal;

V - das oriundas de servicos executados pelo Municipio;
VI - da cobranca da divida ativa;
VII - das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente

autorizados e contratados;

VIII - dos recursos para o financiamento da Educacdo, definida
pela legislacdo vigente, em especial Leis n°® 9.394/96 e n°
11.494/2007;

IX - de outras rendas.

Art. 17 - ©No orcamento fiscal, da seguridade social e de
investimentos, a apropriacdo da despesa far-se-4 por categoria
de programacdo conforme conceito estabelecido no art. 9°, desta
Lei.

§ 1° - Para fins de integracdo do planejamento e orcamento, seré
adotada, no &mbito no Municipio, a <classificacdo por funcéo,
sub-funcdo e programa a que se refere a Portaria do Ministro de
Estado do Orcamento e Gestédo.



§ 2° - Os oérgdos da Administragcdo Direta, os Fundos e as
entidades, responsaveis direta ou indiretamente pela execucdo
das acdes de uma categoria de programacdo, serdo identificados
na proposta orgamentaria, como unidades orcamentarias.

§ 3° - As dotacdes atribuidas as unidades orcamentéarias, na Lei
Orcamentadria Anual ou em crédito adicional, poderdo  ser
executadas por unidades gestoras de um mesmo ou de outro &6rgédo
da Administracdo Direta, integrante dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, mediante a descentralizacdo interna ou
externa de crédito, respectivamente.

Art. 18 - Para efeito de compatibilidade da programacédo
orcamentaria serdo considerados investimentos, as despesas com
aquisicdo de direitos do ativo imobilizado.

§ 1° - A despesa serd discriminada segundo a classificacéo
funcional, expressa por categoria de programacdo em sSeu menor
nivel, inclusive com as fontes.

Art. 19 - A Lei Orcamentaria estimard a receita e fixara a
despesa dentro da realidade, capacidade econbmico-financeira e
da necessidade do Municipio.

SECAO II

DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUGCAO DOS ORGCAMENTOS E
SUAS ALTERACOES

Art. 20 - O Poder Legislativo encaminharda, até o dia 06 de
agosto de 2012, ao Poder Executivo, a respectiva proposta de
orcamento, para efeito de sua <consolidacdo na proposta de
orcamento do Municipio, atendido os principios constitucionais e
a Lei Orgénica Municipal, estabelecidos a esse respeito.

Art. 21 - O 6rgdo responsavel pelo setor juridico encaminhara ao
b6rgdo encarregado da elaboracdo do orcamento, até 31 de Jjulho de
2012, a relacdo dos débitos atualizados e constantes de
precatdrios judiciérios a serem incluidos na proposta
orcamentaria, conforme determina o art. 100 § 1° da Constituicéo
Federal, alterado pela Emenda Constitucional n°® 30, discriminada
por o6rgdo da administracdo direta, autarquias, fundacgdes e
fundos e por grupos de despesa, especificando:

I - numero e data de ajuizamento da acdo ordinaria;



IT - tipo do precatdrio;

ITI - tipo da causa julgada;

IV - data da autuacédo do precatdrio;
V - nome do beneficiario;

VI - valor a ser pago; e

VII - data do trdnsito em julgado.

§ 1° - A inclusé&o de recursos na Lei Orcamentdria para atender o
pagamento de Precatdérios Judiciais e o equilibrio orcamentario
exigido pela LC 101/2000 serd de até 1% (um por cento) do valor
das receitas correntes, excluindo-se as transferéncias de
convénios e as receitas vinculadas e/ou com destinacdo proépria,
cujo pagamento dar-se-& de acordo com 0Os seguintes critérios e
prioridades, respeitada a ordem cronoldgica dos precatdrios:

I - Precatdério de natureza alimenticia até o limite de 70% do
valor previsto neste paradgrafo, dentro do exercicio;

IT - Precatérios de natureza nédo alimenticia com wvalor néo
superior a Um mil reais serd quitado em parcela unica;

IIT - Precatdrios de natureza ndo alimenticia com valor superior
a Um mil reais serd quitado em até dez parcelas iguais, anuais e
sucessivas;

IV - Precatdérios origindrios de desapropriacdo de imdbvel
residencial do credor, desde que comprovadamente uUnico a época
da emissdo da posse, cujos valores ultrapassem o limite do
inciso II serd dividido em duas parcelas iguais e sucessivas,
dentro do exercicio e nos limites referidos no paragrafo
primeiro deste artigo.

§ 2° - O0s créditos que excederem aos limites impostos no
pardgrafo anterior serdo remanejados para o exercicio seguinte
dentro dos critérios da nova LDO.

§ 3° - 0Os d6rgdos e entidades devedores, referidos no caput deste
artigo, comunicardo a Chefia do Gabinete, no prazo de até 30 de
agosto de 2012, -eventuails divergéncias verificadas entre a
relacdo recebida e os processos qgue originaram os precatdrios
recebidos.



§ 4° - 0O executivo poderd por decreto na forma do art. 42 e
seguinte da 4.320/64 suplementar até o limite 15% (quinze por
Cento) dos valores orcados para orcamento de 2013.

Art. 22 - As propostas de modificagcdo do projeto de Lei
Orcamentdria Anual serdo apresentadas:

I - na forma da disposicdo constitucionais e no estabelecido na
Lei Orgénica do Municipio;

IT - acompanhadas de exposicdo de motivos que as justifiquem.
Art. 23 - Na apreciacédo pelo Poder Legislativo do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, as emendas somente poderdo ser aprovadas

caso:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IT - indigquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesas, excluidos os que incidam

sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida.
IIT - sejam relacionadas com:
a) a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

Art. 24 - A criacdo de novos projetos ou atividades, além dos
constantes da proposta de Lei Orcamentdria Anual, somente sera
admitida mediante a reducdo de dotagdes alocadas a outros
projetos ou atividades, observadas as disposicdes
constitucionais, o estabelecido na Lei Orgdnica do Municipio e
nesta Lei.

Art. 25- A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execugdo da
Lei Orcamentédria de 2013 deverdo ser realizadas de modo a
evidenciar a transparéncia da Gestdo Fiscal, observando o
principio da publicidade e permitindo-se um amplo acesso da
sociedade a todas as informacdes relativas a cada etapa.



Art. 26 - O Poder Executivo poderd enviar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdes no projeto de Lei
Orcamentaria, enquanto ndo iniciada na comissdo técnica a
votagcdo da parte cuja alteracdo é proposta.

Art. 27 - As modificacdo da Lei Orcamentaria por créditos
suplementar, e por anulacdo das dotagdes orcamentarias poderéo
ser realizadas através de remanejamento total ou parcial nas
mesmas categorias de despesas ou ainda se necessario entre
categorias diferentes, por exemplo: Capital para Capital,
Corrente para Corrente, Capital para Corrente, e Corrente para
Capital.

Art. 28 - As propostas de modificacdo da Lei Orcamentaria por
créditos adicionais ser&o apresentadas na forma e com ©
detalhamento estabelecido na Lei Orcamentéria.

CAPITULO III

Art. 29 - As dotacdes orcamentédrias destinadas as despesas com
pessoal e encargos sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para
o exercicio de 2013, com base na folha de pagamento de junho de
2012, projetada para o exercicio, considerando os eventuais
acréscimos legais.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA E POLITICA DE ARRECADACAO DE RECEITAS

Art. 30 - Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminharé
a Cémara Municipal projeto de 1lei dispondo sobre alteracdes na
legislacdo tributdria municipal e incremento da receita,
incluindo:

I - adaptacdo e ajustamento da legislacdo tributaria as
alteracdes da correspondente legislacdo Estadual e Federal;

II - revisdes e simplificacdes da legislacdo tributéaria
municipal;

III - aperfeicoamento dos instrumentos de protecdo dos créditos
tributérios;

IV - geracdo de receita proépria pelas entidades da administracéao
indireta;V - estabelecimento de critérios de compensacdo de
rentncia caso o municipio conceda incentivos ou beneficios de
natureza tributéaria.



cAPiTUIO V

Art. 31 - A fixacd&o de despesas nos orcamentos em cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual,
priorizadas por esta Lei, guardara relacdo com O0OS recursos
efetivamente disponiveis, particularmente as receitas
tributédrias, préprias ou transferidas.

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVvIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 32 - A Lei Orcamentadria garantird recursos para pagamento
das despesas decorrentes dos débitos financiados e
refinanciados, identificados na forma do art. 29 da Lei

Complementar n° 101/00.

Art. 33 - O Projeto de Lei Orcamentédria poderd incluir, na
composigcdo da receita total do Municipio, recursos provenientes
de operacdes de crédito, respeitados os limites estabelecidos no
art. 167, dinciso III da Constituicdo Federal, observado as
disposic¢cdes contidas nos arts. 32 a 37 da Lei Complementar n°
101/2000.

§ 1° - A Lei Orcamentdria Anual deverd conter demonstrativos
especificando, por operacdo de crédito, as dotacgdes a nivel de
projetos e atividades financiados por estes recursos.

§ 2° - 0O montante global das operacdes de crédito interna e
externas realizadas em um exercicio financeiro, n&o poderd ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL, conforme determina
o art. 7°, I da Resolucgdo n®° 43 do Senado Federal.

Art. 34 - A Lei Orcamentédria poderd autorizar a realizacdo de
operacdes de crédito por antecipacdo de receita, desde que
observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar n°
101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35 - Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do
disposto no artigo 167, inciso IX, da Constituicdo Federal e
disposicdes contidas na Lei n°® 4.320/64, combinado com ©
previsto na Resolucgdo n® 297/96 e Parecer Normativo do Tribunal
de Contas dos Municipios, constituir-se-ado em Unidades
Orcamentdria, vinculados a um 6rgdo da Administracdo Municipal.



§ Unico - Entende-se por Unidade Orcamentaria qualquer O&rgéo,
fundo especial e entidades da Administragdo Publica Municipal
contemplados com crédito/dotacdo no orcamento.

Art. 36 - Caso a Lei Orcamentadria Anual ndo seja aprovada e
sancionada até 31 de dezembro de 2012, fica o Poder Executivo
autorizado a executar a razdo de 1/12 (um doze avos) da proposta
orcamentaria das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos;
II - servicos da divida;

ITI - despesas decorrentes da manutencdo Dbéasica dos servigos
municipais e acbdes prioritarias a serem prestadas a sociedade;

IV - investimentos em continuacdo de obras de saltde, educacéo,
saneamento badsico e servicos essenciais;

V - contrapartida de Convénios Especiais.

§ Unico - Ficam excluidas da limitacdo prevista no caput deste
artigo, as despesas de convénios e financiamentos que obedecam a
uma execucdo fixada em instrumento préprio.

Art. 37 - O Poder Executivo fica autorizado a firmar os
convénios necessdrios ao cumprimento da Lei Orcamentdria Anual
com o6rgdos e entidades da administracdo puUblica federal,
estadual, de outros Municipios e entidades privadas, nacionais e
internacionais.

Art. 38 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal, os Poderes, por ato
préprio e nos montantes necesséarios, nos trinta dias
subseqglientes, limitardo a emissdo de empenho e movimentacéao
financeira para atingir as metas fiscais previstas.

§ 1° - A limitacdo gque trata o caput serd feita de forma
proporcional ao montante dos recursos alocados para o)
atendimento das despesas em “outras despesas correntes”,
“investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder.

§ 2° - Nido estardo sujeitos a limitacdo de empenho, e
suplementacdo prevista no Art. 22 § 4° desta lei as seguintes

despesas:

I - pessoal e encargos;



IT - servicos da divida;

IITI - decorrentes de financiamentos;

IV - decorrentes de convénios;

V - as sujeitas a limites constitucionais como educacdo, saude e

assisténcia social.

Art. 39 - A proposta orgamentdria conterd reserva de
contingéncia no orcamento fiscal, em montante maximo
correspondente a até 3% (trés por cento), calculado sobre o
total da receita corrente liquida do Municipio do exercicio de
2011.

Art. 40 - Integrardo a presente Lei 0s Anexos:

I - Metas Fiscais;

IT - Demonstrativos do Resultado Primario;

IITI - Demonstrativo da Evolucdo Patrimonial;

IV- Avaliacdo do Exercicio Anterior;

§ uUnico - Os anexos previstos neste artigo poderdo ser revistos
por ocasido da elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria, tendo
em vista o comportamento das receitas e despesas municipais, e,
também, a definicéao das transferéncias constitucionais
constantes dos projetos orcamentdrios da Unido e do Estado de
Minas Gerais.

Art. 41 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art.42 - Revogam-se as disposicgdes em contrario.

ALOISIO BARBOSA
Prefeito Municipal



