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VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N°
380/2025 QUE INSTITUI A CAMPANHA “SAO
JOAO COM ANIMACAO E SAO JOAO COM
PRECAUCAQ” NO MUNICIPIO DE NATAL/RN.
ART.3°, INCISOS I, Il E Ill. ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
USURPACAO DA INICIATIVA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INTERFERENCIA INDEVIDA NA ESFERA DE
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATVIA E
NO PLANEJAMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS. PARECER PELA MANUTENCAO
DO VETO PARCIAL.

Iniciativa: Poder Executivo Municipal
Relator: Vereador Fulvio Saulo
1. RELATORIO

Trata-se de analise do veto parcial aposto pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal ao Projeto de Lei n°® 380/2025, de autoria do Vereador Pedro Henrique, que

“institui @ Campanha ‘Sao Jodo com animacido é Sao Jodo com precaug¢ao’ no

Municipio de Natal/RN”.
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O veto recai especificamente sobre o art. 3°, caput, paragrafo unico e
incisos |, Il e Ill, sob o fundamento de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa; violagdo ao principio da separagdo e harmonia entre os Poderes e
incompatibilidade com o regime de responsabilidade fiscal, em razdo da auséncia de

estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Nos termos do art. 71, XV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o

veto foi encaminhado a esta Comissao para analise e parecer.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO
FINAL.

O art. 71, XV, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, dispde
que compete a Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das
proposi¢cdes submetidas a sua apreciagao, bem como sobre os vetos opostos pelo

Chefe do Poder Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Organica do Municipio de
Natal, especialmente em seu art. 43, que estabelece que os projetos de lei vetados
total ou parcialmente pelo Prefeito serdo submetidos a deliberacdo da Camara,
observando-se o rito regimental para sua tramitagao. Nesse contexto, a CLJR exerce
papel fundamental no exame preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua
regularidade formal e aos fundamentos de constitucionalidade e legalidade invocados
no ato do veto.

A atuacdao da Comissao reveste-se, portanto, de carater opinativo e
técnico-juridico, sendo imprescindivel a instrugdo legislativa do processo de

apreciacdo do veto, o que reforca o seu papel como instdncia garantidora da
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conformidade das deliberagbes legislativas com a ordem constitucional, legal e

regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciagcdo do presente veto pela
Comisséo de Legislacéo, Justica e Redagéo Final, nos termos da legislagdo municipal
aplicavel, observando-se o devido processo legislativo e a harmonia entre os Poderes

no exercicio de suas funcgdes tipicas.
2.2 DO OBJETO DA PROPOSIGAO LEGISLATIVA.

O Projeto de Lei n° 380/2025 tem por escopo instituir, no ambito do
Municipio de Natal, a campanha de conscientizacdo denominada “Sao Joao com
animacao é Sao Joao com precaugao”, voltada a prevencao de acidentes decorrentes
do uso de fogos de artificio por criangas e adolescentes, especialmente durante o

periodo das festividades juninas.

A iniciativa legislativa insere-se no campo das politicas publicas de carater
educativo e preventivo, buscando promover a protecdo da integridade fisica e
psicologica de criangas e adolescentes, mediante a difusdo de informacdes e a
conscientizagao da populacéo acerca dos riscos inerentes ao manuseio inadequado

de artefatos pirotécnicos.

Sob a perspectiva constitucional, a matéria encontra sélido amparo no art.
227 da Constituicdo da Republica, que consagra o principio da protecéo integral,
impondo ao Estado, a familia e a sociedade o dever de assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, dentre os quais se

destacam o direito a vida, a saude e a seguranga.

De igual modo, a proposi¢cdo harmoniza-se com as diretrizes estabelecidas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), notadamente em seus
arts. 70 e 71, que estabelecem o dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violagdo aos direitos da crianga e do adolescente, bem como a obrigagado do Poder
Publico de promover politicas sociais que reduzam os riscos de tais violagdes.
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No ambito da reparticdo constitucional de competéncias, a matéria
enquadra-se no conceito de interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, o que legitima a atuagdo normativa do Municipio para instituir
campanhas educativas e agdes de conscientizacdo voltadas a realidade social e
cultural de sua populagéo, especialmente considerando a relevancia das festividades

juninas na Regidao Nordeste.

Ademais, os dispositivos iniciais da proposig¢ao, notadamente os arts. 1° e
2°, apresentam natureza eminentemente programatica e orientadora, limitando-se a
instituir a campanha e a estabelecer seus objetivos gerais, sem, em principio, impor
obrigacdes especificas ou imediatas ao Poder Executivo, o que, sob esse prisma,
revela compatibilidade com a competéncia legislativa municipal e com os limites

constitucionais da atuacéo parlamentar.

Nesse contexto, observa-se que o nucleo essencial do Projeto de Lei n°
380/2025 revela-se juridicamente legitimo e socialmente relevante, na medida em que
visa a promocao de politicas publicas de prevengao e conscientizagio, alinhadas aos
mandamentos constitucionais de protegao integral da infancia e juventude, bem como

as atribui¢des do Municipio no @mbito de sua autonomia legislativa.

2.3 INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. USURPAGCAO DE INICIATIVA E
VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.

Superada a analise quanto a legitimidade do objeto da proposigdo em seus
aspectos gerais, impde-se o0 exame da constitucionalidade do art. 3° do Projeto de Lei

n°® 380/2025, dispositivo que constitui 0 nucleo da controvérsia juridica ora apreciada.

O referido dispositivo estabelece que o Poder Executivo Municipal
‘bromovera, anualmente, campanhas de conscientiza¢cdo sobre 0s riscos da utilizagao
de fogos de artificio por criangas e adolescentes”, instituindo, portanto, obrigagdo de

fazer de carater continuado, com periodicidade definida e execugé&o vinculada.
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Tal previsdo, embora alinhada a finalidade social da norma, revela-se
juridicamente incompativel com o modelo constitucional de reparticido de
competéncias e com o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituigho da Republica e reproduzido no ambito

municipal.

Com efeito, a Constituicdo Federal, por meio de interpretacéo sistematica
de seu art. 61, §1°, aplicavel aos entes subnacionais por for¢a do principio da simetria,
reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa das matérias que
disponham sobre organizagdo administrativa; criagao, estruturacdo e atribui¢cées de
orgaos publicos; planejamento e execucdao de politicas publicas edefinicdo de

prioridades governamentais.

Nesse contexto, a imposi¢ao legal de obrigagdo de execugao perioddica de
campanha institucional, com definicdo de conteudo, forma e frequéncia, constitui
ingeréncia direta na esfera de atuagao administrativa do Poder Executivo, na medida
em que subtrai a discricionariedade administrativa quanto a conveniéncia e
oportunidade da implementag&o da politica publica; vincula a atuagdo governamental
a comando normativo rigido, alheio ao planejamento estratégico da Administragéo e
interfere na organizacao interna e na alocagcdo de recursos humanos, materiais e

financeiros.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o
Poder Legislativo, embora detentor da fungdo normativa, ndo pode substituir-se ao
Executivo na definicdo concreta de politicas publicas, nem impor obrigacoes
administrativas especificas, sob pena de violacdo a separacao dos poderes.

Nesse sentido, tem-se consolidado o entendimento de que:

“E inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar
que, a pretexto de instituir politica publica,
imponha ao Poder Executivo a adogédo de
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medidas administrativas concretas, com
execugdo obrigatdria, interferindo na sua esfera

de gestdo.”

Dessa forma, embora seja legitima a atuag¢ao do Legislativo na instituicao
de diretrizes, programas e campanhas de carater geral, n&o lhe é permitido avancar
sobre o campo da execugao administrativa, convertendo norma programatica em

comando impositivo.

No caso em exame, o art. 3° do projeto ultrapassa os limites da fungao
legislativa ao impor obrigacdo de execucdo anual de campanhas, configurando
verdadeira substituicido da vontade administrativa pela vontade legislativa, o que

afronta diretamente o desenho constitucional de freios e contrapesos.

Ressalte-se, ainda, que a utilizagdo de linguagem imperativa —
consubstanciada no verbo “promovera” — evidencia o carater vinculante da norma,

afastando qualquer interpretagcao no sentido de mera diretriz ou autorizagao.

Assim, resta caracterizado o vicio de inconstitucionalidade formal por
usurpacao de iniciativa, bem como a violacéo ao principio da separagao dos poderes,
fundamentos que, por si sos, sdo suficientes para justificar a manutengdo do veto

parcial aposto ao dispositivo.
2.4 DA CRIAGAO DE DESPESA PUBLICA SEM PREVISAO ORGAMENTARIA.

A proposigao legislativa em analise também incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal, ao instituir politica publica apta a gerar aumento de
despesa sem a devida observancia das exigéncias constitucionais e legais atinentes
a responsabilidade fiscal.

Com efeito, o art. 3° do Projeto de Lei n® 380/2025 revela-se igualmente
incompativel com o regime constitucional de responsabilidade fiscal, na medida em que

impbe ao Poder Executivo a execugao perioddica de politica publica sem a correspondente

siga-nos no instagram:

@fulviosaulo




CAMARA MUNICIPAL DE

NATAL

A CASA DO POVO, A SUA CASA,

ralvis

VEREADOR

previsdo de impacto orgamentario-financeiro e sem a indicacdo da respectiva fonte de

custeio.

A determinacdo de que o Poder Executivo Municipal “promovera,
anualmente, campanhas de conscientizagdo” consubstancia obrigagcao de fazer de
carater continuado que, por sua propria natureza, implica dispéndio de recursos

publicos, ainda que ndo explicitamente quantificados no texto legal.

Tais medidas revelam a criagao de despesa publica continuada, ainda que
nao quantificada no texto normativo, o que atrai a incidéncia direta das regras
previstas nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), que condicionam a validade de proposigcdes dessa natureza a
apresentacao de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e declaracdo do ordenador de
despesas quanto a adequacdo orcamentaria e compatibilidade com o plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual.

No mesmo sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias estabelece, de forma categorica, que toda proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoéria deve ser acompanhada da respectiva estimativa de

impacto orgamentario e financeiro, sob pena de inconstitucionalidade formal.

No caso em exame, verifica-se que o projeto limita-se a consignar, de
forma genérica, que as despesas correrdo por conta de dotagbes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario, sem qualquer demonstragao concreta do

impacto financeiro decorrente de sua implementacao .

Tal previsdo ndo supre as exigéncias legais, porquanto ndo evidencia o
montante estimado da despesa, sua repercussdo no orgamento municipal e a

compatibilidade com os instrumentos de planejamento fiscal.

A auséncia desses elementos compromete o equilibrio das contas publicas

e impede a adequada avaliacdo da viabilidade financeira da politica proposta,
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violando diretamente os principios da responsabilidade na gestdo fiscal e do

planejamento orgcamentario.

Dessa forma, a inobservancia das regras de responsabilidade fiscal
configura vicio formal relevante e autbnomo, que, somado as demais
inconstitucionalidades ja apontadas, reforga a impossibilidade de subsisténcia da

proposi¢ao no ordenamento juridico.
3. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos opino pela MANUTENCAO DO VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei 380/2025.

E o parecer.

Sala das Comissodes, Natal/RN, 06 de maio de 2026.

Fulvio San Mafaldo de Sousa

Vereador Relator - CLURF

siga-nos no instagram:
@fulviosaulo



