Camara Municipal de Ilhéus/BA

Gabinete do Vereador Tandick Resende de Moraes Janior

Projetode Lein® ____ /2024
(Do Vereador Dr. Tandick)

Altera dispositivos da Lei Municipal n® 4.217, de 20 de
abril de 2023, que “Dispbe sobre a isen¢ao de IPTU -
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, incidentes sobre 1méveis urbanos de
propriedade de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia
fisica, visual, auditiva ou mental severa ou profunda ou
com autismo ou acometidas por doenca grave
contagiosa ou incuravel com incapacidade para o
trabalho, que comprovem nio possuir meios de prover
a prépria manutengio ou de téla provida por sua
familia, independentemente da dimensio, valor e
existéncia ou nio de acessbes fisicas artificiais
(construgdes) no respectivo imével, revoga a Lei
Ordinaria n° 2.860, de 16 de maio de 2000 e da outras

providéncias.”.

A Camara Municipal de Ilhéus, Estado da Bahia, no uso de suas atribui¢oes que lhe confere o
art. 57 da Lei Organica do Municipio, DECRETA:

Art. 12. Fica alterada a Ementa da Lei Municipal n® 4.217, de 20 de abril de 2023, passando a ter
a seguinte redacao:

“Dispoe sobre a isencio de IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana,
incidentes sobre iméveis urbanos de propriedade de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia fisica,
visual, auditiva ou mental severa ou profunda ou com autismo ou acometidas por doenga grave
contagiosa ou incuravel e d4 outras providéncias.”

Art. 22. Fica alterado o art. 1° da Lei Municipal n® 4.217, de 20 de abril de 2023, passando a ter a
seguinte redacao:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre a isen¢io de IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, incidentes sobre iméveis urbanos de propriedade de pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia fisica, visual, auditiva ou mental severa ou profunda ou com autismo ou
acometidas por doenga grave contagiosa ou incuravel e d4 outras providéncias.”

Art. 32 Fica alterado o art. 22, “caput” e §§12, 29, 4° e 5° da Lei Municipal n® 4.217, de 20 de abril
de 2023, passando a ter a seguinte redacao:

“Art. 22, Os imoéveis urbanos ou de expansio urbana de propriedade de pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva ou mental severa ou profunda ou com autismo
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ou acometidas por doenca grave contagiosa ou incurivel, com incapacidade para o trabalho,
ficam i1sentos de IPTU.

§1° - Para fazerem jus a isencio do “caput”, as pessoas ali indicadas deverdo comprovar:

I - a qualidade de pessoa idosa, com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoas
com deficiéncia fisica, visual, auditiva ou mental severa ou profunda ou com autismo ou
acometidas por doenga grave contagiosa ou incuravel, com incapacidade para o trabalho;

II - nao possuir meios de prover a propria manutengio ou de té-la provida por sua famiha;

III - a qualidade de proprietario, titular do dominio til e de possuidor, exceto a posse
advinda de contrato, relativamente ao imével sobre o qual requer a incidéncia do beneficio

fiscal;

IV - utilizar o 1mével, sobre o qual requer a incidéncia do beneficio fiscal, para a sua
residéncia;

V - nio ser proprietirio, titular do dominio Util ou possuidor de outros iméveis na
circunscri¢io do municipio.

§2°. A qualidade de pessoa idosa serd comprovada, por meio de quaisquer documentos
identificacdo civil, admitidos pela legislacio.”

[...]

§4°. Para fins do requisito previsto no §3°, deverd ser apresentada declaracio pelo
requerente ou procurador ou por pessoa a seu rogo, caso nio saiba ler e escrever ou esteja
impossibilitado de assim o fazer, conforme modelo previsto no Anexo II da presente Lei.

§52 No caso das pessoas aludidas no inciso I, §1° do presente artigo, o documento
comprobatorio de que recebe o BPC/LOAS comprova a incapacidade para prover a prépria
manutencio ou té-la provida por sua familia, dispensando-se a apresentacio da declaracio
prevista no paragrafo anterior.

[..]”

Art. 42. Fica incluido o §5%A ao art. 22 da Lei Municipal n® 4.217, de 20 de abril de 2023, com a

seguinte redacio:
CATL. 22, ereeeeeeeeerneeeneesnennsnens
[...]

§5%A. A qualidade de pessoa com deficiénacia fisica, visual, auditiva ou mental, severa ou
profunda, ou com autismo ou acometida por doenca grave contagiosa ou incuravel com
mcapacidade permanente e total para o trabalho ou mesmo incapacidade parcial para o
trabalho, neste Gltimo caso, relativamente ao beneficio fiscal de reducio de aliquota de que
trata o §7° deste artigo, sera comprovada por meio de laudo pericial emitido servico médico
da Secretaria Municipal de Satde ou por prestador de servico publico de satide, conforme
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modelos constantes dos Anexos III e IV da presente Lei ou, ainda, por prestador de servico
privado de satde, contratado ou conveniado ao SUS - Sistema Unico de Saide, conforme
modelo previsto no Anexo V desta Lei.”

[...]
Art. 5°. Fica revogado o §9° do art. 22 da Lei Municipal n® 4.217, de 20 de abril de 2023.

Art. 62. Fica alterado o art. 72 da Lei Municipal n® 4.217, de 20 de abril de 2023, passando a ter a

seguinte redacio:

“Art. 7°. O Poder Executivo Municipal regulamentard a presente Lel no prazo maximo de 90
(noventa) dias, para elaborar o demonstrativo da EIOF - Estimativa de Impacto Or¢amentario-
Financeiro e para dispor acerca de sua fiel execu¢io, nio podendo inovar em matéria de reserva
da lei, sendo proibido condicionar a concessio da isen¢io a quaisquer outros requisitos, nio
previstos neste diploma legal, entretanto, poder4, caso nio se conforme com a prova, meramente,
documental da incapacidade de prover a propria manutengio, antes de conceder a isenc¢io ao
contribuinte, proceder a dilagio probat6ria administrativa.”

Art. 72. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2024.

GQ_‘,J et 2. ﬂugo—zdwc/w

Tandick Resende de Moraes Junior
Vereador da Camara Municipal de Ilhéus
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JUSTIFICATIVA

Nobres Pares,

Em razio de conversas com o Poder Executivo, que nao possul em sua estrutura organica, pessoal
suficiente para a atividade fiscalizatéria, em cada requerimento que vier a ser protocolado, quanto a
satisfacao, por parte do contribuinte, dos requisitos para as obtencoes dos beneficios tributarios de que
trata a Le1 Municipal n® 4.217, de 20 de abril de 2023 ¢ objetivando evitar fraudes em prejuizo ao erario
publico municipal ¢ uma melhor técnica legislativa dos dispositivos legais ja em vigor, seguem as
alteracoes ao aludido diploma legal, a saber:

Como sabido a Ementa na estrutura legislativa, situa-se na parte preliminar e além de ser grafada
com caracteres que realcem a respectiva parte legislativa, explicitard de modo conciso, ou seja, em
resumo qual o objeto celibatario da Lei e o ambito de aplicacdo, ja que excetuados os projetos de
Codigos, cada lel tratard de objeto tnico.

Pois bem, deve haver uma similitude entre a Ementa e o art. 1° de cada lei, que, também, deve
indicar o objeto da lei ¢ a mesma amplitude aplicativa, pelo que se pode inferir do Art. 3%, “caput” e
inciso I e Art. 5% Art. 72, “caput” e incisos I ao IV da Lei Complementar Federal n? 95/98'.

Desse modo, além da alteragao no art. 12 da Lei Municipal n® 4.217, de 20 de abril de 2023,
entendemos que, também, deva ser realizada a alteracao pontual na Ementa.

No aspecto dispositivo-substancial, ou seja, acerca do contetdo da alteracio, pugnamos pelas
supressoes das expressoes: a) “com incapacidade para o trabalho, que comprovem nio possuir meios
de prover a prépria manutencio ou de té-la provida por sua familia”, b) “independentemente da
dimensio, valor e existéncia ou nio de acessdes fisicas artificiais (construgdes) no respectivo imével” e
¢) “revoga a Lei Ordindria n® 2.860, de 16 de maio de 2000”, tanto na Ementa, quanto no Art. 12, pois sio
disposi¢coes que nao precisam estar na menc¢ao genérica do objeto, mas na especificidade dos diversos

dispositivos legais que com ele se vinculem por afinidade, pertinéncia ou conexao, entretanto, em razio
da técnica legislativa de praxe, entendemos deva ser mantida a formula genérica: “e da outras

! Lei Complementar Federal n® 95/98

Art. 3° A let serd estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicacio do ambito de
aplicacio das disposi¢does normativas;

Art. 5* A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o
objeto da lei.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lel e o respectivo ambito de aplicacio, observados os seguintes
principios:

I - excetuadas as codificacoes, cada lel tratard de um tinico objeto;

II - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexio;

III - o ambito de aplicacao da lei serd estabelecido de forma tio especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou
clentifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto niao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissio expressa.

4



Camara Municipal de Ilhéus/BA

Gabinete do Vereador Tandick Resende de Moraes Junior

providéncias”, pois no minimo abarca a mencionada revogacio legislativa, mas também, sobre outros
temas que nao a isencao propriamente dita, como, verbi gratia: a) previsio de ado¢io de medidas
compensatorias para o implemento da lei; b) elaboracio da EIOF - Estimativa do Impacto
Orcamentirio-Financeiro por parte do Executivo e ¢) condicionantes para o inicio da concessao dos
beneficios fiscais, que sao disposicoes legislativas complementares de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

Propoe-se, objetivando melhor técnica legislativa alteracio no art. 22, “caput” da Lei Municipal n®
4.217, de 20 de abril de 2023, para retirar o significado da sigla “IPTU”, cujo conceito ja esta definido
na Ementa e no art. 1°.

Como cedico, as redagdes das disposicoes normativas devem observar o triplice aspecto: clareza,
precisio e ordem logica.

Com justeza, para a obtencao da precisao semantica dos vocibulos empregados na redacao dos
dispositivos legais, € cabivel o uso de siglas consagradas pelo uso, in casu, as miciais das palavras que
constituem a denominagao do “Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana”, que niao precisaria
estar em nenhum momento da lel antecedido por sigla, contudo, se hi uma primeira referéncia da
respectiva sigla no texto da lei, acompanhada de seu significado, certamente, nas referéncias posteriores
dispensa-se repetidas vezes a explicitacao do significado, bastando, apenas, a referéncia da sigla, ex vz do
Art. 11, “caput” e inciso II, alinea “e” da Lei Complementar Federal n® 95/98”.

Houve, ainda, o acréscimo, no “caput” do art. 2°, de parte da expressao que constava da Ementa
e do art. 1°, a saber: “com incapacidade para o trabalho, que comprovem nio possuir meios de prover
a prépria manutengio ou de té-la provida por sua familia”, contudo, a parte da expressio que ora ¢é
proposta é: ““com incapacidade para o trabalho”, j4 que a comprovacio de nio possuir meios de prover
a propria manutencgio ou de té-la provida por sua familia, € requisito a concessio da exclusio do crédito
tributirio pela isencéo, que ja integra o § 1° do mesmo artigo.

Relativamente, as propostas de alteracoes nos §§ 1° e 2° do art. 2°, infere-se mudanca na redacao
originaria, contudo, nas alteracoes de localizacao topografica, como, por exemplo, o que estava no
paragrafo fo1 para inciso e o que estava em alinea, virou paragrafo, por nao ter alterado os requisitos a
concessao do beneficio fiscal da 1senc¢ao, nao ha qualquer problema, contudo, as supressoes, que limitam
a exclusao do crédito tributirio, passaremos a pontuar.

No que atine ao mciso III do § 1° do Art. 2° da proposta de alteracao legislativa, farda jus ao
beneficio tributario, nio s6 o proprietario da unidade imobilidria a qual se pretende o beneficio, mas
também os titulares de outros estados faticos-juridicos, que configuram hipoteses de incidéncia (fatos
mmponiveis), como o dominio 1til € a posse.

* Lei Complementar Federal n® 95/98

Art. 11. As disposi¢oes normativas serao redigidas com clareza, precisio e ordem logica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

II - para a obtencao de precisao:

€) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de
explicitacao de seu significado;
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Assim, nio ha razio de ser para excluir do beneficio fiscal quem seja foreiro ou enfiteuta,
possuindo, apenas, o dominio util do imével, em razao de contrato de aforamento ou emprazamento ou
de enfiteuse (contrato de natureza real, j4 que confere direito real, sobre imével alhelo, que na nova
terminologia do Codigo ¢ “direito real, além da propriedade”).

Ja com relacao a posse decorrente de contrato de cardater pessoal, entendemos que, na pratica,
pode ser objeto de fraude, favorecendo, por exemplo a locacao de imovel por terceiros, em nome de
beneficiarios da lel, ou mesmo a loca¢ao simulada pelo proprietario do imével, que nao tenha direito a
1sencao, sendo situacao de dificil fiscalizacao por parte da municipalidade.

Contudo, nio pode deixar de ser beneficiado o possuidor que reside em 1moével de terceiro, nio
por forca de contrato e que, inclusive pode adquirir a propriedade pela prescricio aquisitiva (usucapiao).

Com relacio ao iciso Vido § 12, a presenca da “unicidade imobilidria” ¢é salutar para a fruicio do
beneficio tributario, pois quem ¢é proprietario, titular de dominio util e posse, exceto a contratual, de
mais de um 1moével na circunscericio do Municipio de Ilhéus/BA, mesmo que satisfaca os demais
requisitos a obtencao do beneficio fiscal (isencao ou reducao de aliquota), certamente, deveria buscar o
cumprimento da funcao social da propriedade, tornando-a produtiva (percepcio de frutos naturais ou
civis), logo nao pode ser beneficiado, quem possul outros imoveis nao edificados, subutilizados ou nao
mutilizados que, ao mvés da exclusao do crédito tributirio pela isencao, o respectivo contribuinte deve
sofrer a incidéncia de instrumento de politica urbana, sem intuito arrecadatorio, que possul natureza
juridica de “san¢do de natureza pecumria”, qual seja o “IPTU progressivo no tempo”, até porque a
propria lei de regéncia veda a concessao de isencoes a imovels que devem ser submetidos a tributagao
progressiva ex vi do §42, inciso II do art. 182 da Constitui¢io Federal’ e art. 52, “caput” e §5° € art. 7°,
“caput” e §§12, 22 e 32 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001)".

3 Constituicio Federal

Art. 182, .« i

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da le1 federal, do proprietirio do solo urbano nio edificado, subutilizado ou nio utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

4 Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001)

Art. 5 Lel municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a edificacio ou a
utiliza¢io compulsorios do solo urbano nio edificado, subutilizado ou nio utilizado, devendo fixar as condigoes e os prazos
para implementacao da referida obrigacao.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em cardter excepcional, a lel municipal especifica a que se refere o caput podera
prever a conclusio em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 7°Em caso de descumprimento das condi¢oes e dos prazos previstos na forma do caput do art. 5°desta Lei, ou nio sendo
cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 5°desta Lei, o Municipio procederi a aplicacao do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracao da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

§ 1’0 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 5°desta Lei e nao
excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota mdxima de quinze por cento.

§ 2°Caso a obrigacio de parcelar, edificar ou utilizar nio esteja atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobranga pela
aliquota mdxima, até que se cumpra a referida obrigacio, garantida a prerrogativa prevista no art. 8.

§ 3'E vedada a concessio de isencoes ou de anistia relativas 2 tributaciio progressiva de que trata este artigo.
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Com referéncia ao § 22 do art. 22 e bem assim ao inciso I §1° do mesmo artigo, nao basta a lel
fazer referéncia a pessoa 1dosa, sem aludir a sua idade, de modo ao que o decreto regulamentar nio
estabeleca 1dade superior a 60 (sessenta) anos para que o 1doso possa usufruir do beneficio fiscal, pois é
sabido que a legislacio de quaisquer das Entidades Federativas podera elevar a faixa etaria, como o faz
o proprio Estatuto do Idoso, com relacio a percepcao do BPC/LLOAS e para a obtencao da gratuidade
dos transportes coletivos ptblicos urbanos e semiurbanos, a teor do que dispoem o Art. 34, “caput” e

Art. 39, “caput”, ambos do Estatuto do Idoso (Lei Federal n® 10.741/2003)".

Frise-se que se faz necessario aludir que se deve garantir a comprovacio da qualidade de pessoa
1dosa, por quaisquer documentos identificacao civil, admitidos pela legislacao, nos termos do Art. 22,
“caput” e incisos I ao VI e paragrafo tinico da Lei Federal n® 12.037/2009°.

O Art. 5° da presente proposta de alteracio legislativa, revoga o § 9° do art. 2° da Leil Municipal
n?4.217, de 20 de abril de 2023, ja que se deve garantir o cumprimento da func¢ao social da propriedade,
pois se o contribuinte tem mais de um 1imovel, realmente, tem condicoes de tornar produtivo um deles
com a percepcao de frutos naturais ou civis (aluguéis), logo quem se encontra nessa condi¢io nao deve
ter direito aos beneficios tributirios da ler municipal (isen¢iao de IPTU ou reducao de aliquota).

O art. 6° da presente proposicao altera o art. 7° da Lei Municipal n® 4.217, de 20 de abril de 2023
para incluir a seguinte parte final: “entretanto, podera, caso nio se conforme com a prova, meramente,
documental da incapacidade de prover a prépria manutengio, antes de conceder a isengio ao
contribuinte, proceder a dilagio probatoria administrativa.”.

Entendemos que, diante das casuisticas que podem incidir no caso concreto, o legislador nao
poder prever, as diversas tentativas de fraude para a obtencao do beneficio tributario.

Com efeito, mister se faz a autorizacao a municipalidade de dilacio probatéoria administrativa, em
cada caso, a fim de perquirir se o contribuinte satisfaz ou nao os requisitos legais.

E nesse tom, a questao do contribuinte nao ter condi¢oes de arcar com o pagamento do tributo,
muitas vezes, necessita de uma afericio i loco, nao podendo ser analisada, unicamente, com a prova
documental.

Citemos, ad exemplum, uma pessoa idosa, que nao tenha filhos e viva sozinha e tenha recebido o
seu anico imoével, por meio de heranca e perceba, mensalmente, menos de 2 (dois) salarios minimos,
contudo, a sua tnica residéncia ¢ um sobrado e ela mora na parte de cima e firmou um “contrato de

’ Estatuto do Idoso (Iei Federal n® 10.741/2003)

Art. 84. As pessoas idosas, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nio possuam meios para prover sua subsisténcia, nem
de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) saldrio minimo, nos termos da Loas.  (Vide
Decreto n® 6.214, de 2007)  (Redacio dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e
semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servicos regulares.

* Lei Federal n® 12.037/2009

Art. 22 A identificacio civil € atestada por qualquer dos seguintes documentos: I - carteira de 1dentidade; II - carteira de
trabalho; III - carteira profissional; IV - passaporte; V - carteira de identificacio funcional; VI - outro documento piblico
que permita a identificacio do indiciado.

Pardgrafo unico. Para as finalidades desta Lei, equiparam-se aos documentos de identificagio civis os documentos de
identificagao militares.
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gaveta”, nao registrado em cartorio de titulos e documentos ou, até mesmo verbalmente, alugando a
parte de baixo, que é comercial, para uma casa de pecas de veiculos, pela quantia mensal de R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

Certamente, pela andlise, unicamente, documental da aposentadoria/pensiao ou do BPC/LOAS, a
referida 1dosa teria direito a i1sencio, contudo, a respectiva contribuinte aufere “outra renda” nao
declarada, que lhe retira o direito a usufruir o beneficio tributario da isencao de IPT'U, dai porque mister
se faz conceder a municipalidade, antes do deferimento do pedido do contribuinte, o exercicio da
mvestigacao administrativa, ou seja a “dilacio probat6ria administrativa”.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2024.

(ko Planr ﬂu;o—zivclw

Tandick Resende de Moraes Jinior
Vereador da Camara Municipal de Ilhéus
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