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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 05/2022

RELATORIO: Projeto de Lei n® 05/2022, institui 0 auxilio-alimentacdo aos servidores publi-
cos ativos da Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

FUNDAMENTAGCAO: Inicialmente, verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagracéo do
processo legislativo, uma vez que o projeto de lei apresentado visa a instituicdo de beneficio a ser
concedido aos servidores municipais ativos do Poder Executivo.

Cumpre destacar em especial o que preconiza o art.41, inciso I, da Lei Organica Municipal, veja-
mos:

Art. 41 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extin¢do de cargos funcdes ou empregos publicos na administracédo
direta e indireta ou aumento de sua remuneracao;

Quanto a competéncia, ndo ha qualquer ébice a proposta. Conforme dispde o artigo 30, I, da Cons-
tituicao Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, dispde o artigo 169,
81°:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteracéo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contrata-
cdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poder&o ser feitas: (Renume-
rado do parégrafo Unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagcdo orcamentéria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

11 - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

A Lei Complementar n.° 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) contempla algumas con-
dicionantes para as criagBes de a¢bes que acarretem aumento de despesas, conforme estatuido nos
artigos 16 e 17 da referida lei:
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Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

11 - declaracéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao orgamentéria e finan-
ceira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de dire-
trizes orgcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se con-
forme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas. - destacamos.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execu-
¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o0 ato serd acompanhado de comprovacao de que a despesa
criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no §
1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo au-
mento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

8§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacéo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou cria¢éo de tributo ou contribuigao.

8§ 4° A comprovagcao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e meto-
dologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo das medidas
referidas no § 28, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
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No que tange ao mérito do projeto, 0 mesmo reajusta o auxilio-alimentacdo, tendo em vista reco-
nhecido aumento do custo de vida, em razdo da inflagdo acumulada nos Gltimos anos.

O vale-alimentacdo € uma verba de natureza indenizatdria a partir da qual o Poder Pablico subsidia
as despesas com alimentagdo do servidor, especialmente nos casos em que ha intervalo intrajor-
nada. Para a administracéo do sistema de entrega dos documentos (cartdes magnéticos, vales, cu-
pons), uma empresa especializada deve ser contratada mediante procedimento licitatorio, ficando
responsavel por todo o gerenciamento.

Diante do exposto, 0 projeto revela-se necessario, pois valoriza o servidor publico desta munici-
palidade, inexistindo ofensa as normas orgcamentarias e financeiras atinentes a administracéo pu-
blica.

Por tais razdes, profiro voto favoravel a sua aprovagao.

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comissdo aprova a matéria por unanimidade de votos, em
conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 12 de janeiro de 2022.

JOHNEI CLAUDIO DEGEN SILVESTRE ALVES DE OLIVEIRA
Secretario Presidente

GILMAR LUIZ BORLOT
Relator
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