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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 2.048/2024.

Exmo. Sr. Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores.

Encaminhamos a esta Egrégia Casa Legislativa o presente
Projeto de Lei que propde a preservacdo do patrimonio histérico, natural e
cultural do Municipio, para ser identificada por varias geragdes de municipes e
de outros lugares em visitagdo por nosso Municipio.

O patrimoénio histérico é identificado pelos bens materiais ou
naturais que possuem importancia na histéria deste Municipio, composto e
reconhecido pela sociedade ou comunidade, sendo prédios, ruinas, estatuas,
esculturas, templos, igrejas, pragas, ou até mesmo parte de uma cidade, por
exemplo, museu.

O artigo 23-III da Constituicdo Federal diz que compete, de
forma comum, a Unido, aos Estados, aos municipios e ao Distrito Federal a
realizarem a protecgdo, dentre outros, dos documentos, das obras e outros bens
de valor histérico artistico e cultural.

Diz o artigo 24 que a Unido e os Estados estdao contemplados
com a competéncia legislativa, sendo que os municipios ndo tém regras de
competéncia concorrente para isso.

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal afirma que
compete ao municipio legislar sobre matérias de interesse local. Entenda-se
que interesse local ndo significa interesse privativo do municipio, mas, sim,
interesse prevalentemente local, atendendo as necessidades locais, ainda que
tenham alguma repercussdo sobre as necessidades gerais do Estado.

O artigo 30, II, da Constituicdo Federal diz que cabe ao
municipio legislar suplementarmente a legislagdo federal e estadual no que
couber, vale dizer, naquilo que se da a ele possibilidade de atuar.

Sobre a possibilidade de o municipio legislar decorre da
interpretacdo conjunta do artigo 216, § 19, com o artigo 30, inciso IX, da
Constituicdo Federal. Cabe ao municipio promover a protegdo cultural dentro
da drea sob a sua administracdo, observando a legislagdo e a agao fiscalizadora
Federal e Estadual.

Reconhece-se a existéncia de um patrimonio cultural local, que
sé pode ser patrimdnio cultural municipal, entdo é que, por essa via, pode-se
outorgar ao municipio a competéncia legislativa para normalizar sobr,
patriménio, razao do Projeto de Lei.
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E dever constitucional do municipio declarado no artigo 30,
inciso VIII e a partir do artigo 182, § 1° da Constituicdo Federal ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

O contido no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°© 10.257/2001)
pode ter sua utilizagdo na preservagdao do patriménio cultural: o artigo 28
possibilita a outorga onerosa do direito de construir e a segunda; o artigo 35
oferece a possibilidade da transferéncia do direito de construir para ser
alienado ou exercido em outro local diferente do imoével.

A determinagao politica do municipio em regulamentar, por
meio de lei municipal, o instituto da transferéncia do direito de construir, &
possivel dentro da autonomia municipal, sem ferimento a repartigao
constitucional de competéncias, quando se tratar de objetos cujo interesse de
preservacao seja eminentemente local e para preservar a identidade cultural
do municipio.

Iniciativas de planejamento urbano no Brasil tém procurado
ligar estratégias de desenvolvimento local com a preservagao de areas urbanas
de interesse patrimonial, principalmente como suporte econdmico ao turismo,
quando tenta criar uma area de interesse turistico nos sitios patrimoniais.

Por fim, considerando o interesse publico que reveste a presente
proposta, contamos com a compreensao e o apoio sempre dispensados pelos
Nobres Vereadores para apreciagdao e posterior aprovagao do presente Projeto
de Lei.

de 2024.
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PROJETO DE LEI N° 2.048, de 13 de junho de 2024

Dispoe sobre a preservacao do
Patrimonio Historico, Natural e
Cultural do Municipio de Joao
Neiva.

O Prefeito Municipal de Joao Neiva, Estado do Espirito Santo,
no uso de suas atribuigdes legais, fago saber que a Camara Municipal aprovou
€ eu sanciono a seguinte Lei:

A CAPITULO I
DO PATRIMONIO HISTORICO, NATURAL E CULTURAL

Art. 1° - Constitui o patrimdnio historico, cultural e natural do
Municipio de Jodo Neiva o conjunto dos bens modveis e imdveis, de natureza
material ou imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, existentes em
seu territério e cuja preservagao seja de interesse publico, dado o seu valor
histérico, arquitetonico, artistico, ecoldgico, bibliografico, documental,
religioso, folclérico, etnografico, arqueoldgico, paleontoldgico, paisagistico,
turistico e/ ou cientifico.

Paragrafo uUnico. O Poder Publico Municipal dispensara
protecdo especial ao patrimdnio histérico, natural e cultural do Municipio,
segundo os preceitos desta Lei e de regulamentos para tal fim editados.

Art. 292, A preservagao do patrimonio historico, natural e
cultural do Municipio de Jodo Neiva é dever de todos os seus cidadaos.

Art. 3°. O Municipio procederd ao tombamento dos bens que
constituem o seu patrimoénio natural e cultural segundo os procedimentos e
regulamentos desta Lei, através do Conselho Municipal do Turismo (Comtur).

Art. 4°, Fica instituido o Livro do Tombo Municipal destinado a
inscricdo dos bens que o Comtur considerar de interesse de preservagao para
o Municipio.

Paragrafo anico. Os bens a que se refere o presente artigo sé
serdo considerados parte integrante do patrimonio histérico, cultural e natural
de Jodo Neiva, depois de inscritos separado ou agrupadamente no Livro do
Tombo, de que trata o caput.

CAPITULO II
DO PROCESSO DE TOMBAMENTO

Art. 5°. Para fins da presente Lei, os termos e expressd
seguir sao assim definidos:
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I. tombamento: é a submissdao de certo bem publico ou
particular, a um regime especial de uso, que se realiza através de procedimento
administrativo, conduzindo ao ato final de inscrigdo da coisa num dos livros de
tombo, expedindo-se a correspondente notificagdo ao proprietario do bem a
ser tombado, objetivando a oportunidade de defesa.

II. “coisas” tombadas: permanecem no dominio e posse de seus
proprietarios, ndo podendo em caso algum serem demolidas, destruidas ou
mutiladas, nem pintadas ou reparadas, sem prévia autorizagdo do érgao
competente.

Art. 6°. O tombamento processar-se-a mediante ato
administrativo, ouvindo o Comtur, por iniciativa:

I. do proprietario;

II. de qualquer do povo, mediante proposta escrita, da qual
constem elementos suficientes de identificagdo do bem a ser tombado;

III. a juizo do Comtur.

8§ 1°. Nos casos dos incisos "I" e "II", o requerimento sera
dirigido a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esporte (Semuc) para que
seja encaminhado ao Conselho de Turismo.

§ 2°. O requerimento do proprietario podera ser indeferido a
juizo do Comtur, com fundamento em parecer técnico, a ser emitido pelo
mesmo, que pode atuar em comissdes e convidar especialistas da area para
acompanhar/auxiliar os trabalhos conforme necessidade, caso o bem nao
tenha os requisitos necessdrios para integrarem o Patriménio Histérico,
Cultural e Natural do Municipio.

Art. 7°. O tombamento dos bens pertencentes ao Municipio se
fard por oficio, por ordem do Prefeito Municipal, mas devera ser notificado a
entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada a fim
de produzir os efeitos necessarios.

Art. 8°. O Comtur poderda propor o tombamento de bens
moveis e imodveis ja tombados pelo Estado e/ou pela Unido.

Art. 9°. O tombamento de coisa pertencente a pessoa natural
ou a pessoa juridica de direito privado se fard voluntariamente ou
compulsoriamente.

Paragrafo Gnico. em caso de tombamento compulsério
baseia nas legislagdes estaduais/federais.
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Art. 10. Proceder-se-a ao tombamento voluntdrio sempre que
o proprietario pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios para
constituir parte integrante do patrimonio histdrico, cultural e natural do
Municipio, a juizo da Semuc e do Comtur.

Art. 11. Instaurado o processo de tombamento, passam a
incidir sobre os bens as limitagdes ou restricdes administrativas préprias do
regime de preservagao de bem tombado, até a decisao final.

Art. 12. A sessao de julgamento serd publica e sera concedida
a palavra para que seus membros, o proprietario e os particulares que tiverem
proposto ou impugnado o tombamento exponham suas razdes.

Art. 13. Na decisao do Comtur que determinar o tombamento
devera constar:

I. descrigdo e documentagao do bem.

II. fundamentagdao das caracteristicas pelas quais o bem sera
incluido no Livro do Tombo.

III1. definigdo e delimitacdo da preservagao e os parametros de
futuras instalagdes e utilizagdes.

IV. as limitagbes impostas ao entorno e a ambiéncia do bem
tombado, quando necessario.

V. no caso de tombamento de colegdo de bens, relagdo das
pecas componentes da colegdo e definicdo de medidas que garantam sua
integridade.

§ 1°. A decisdao do Comtur que determinar a inscrigao definitiva
do bem no Livro do Tombo serd publicada no Diario Oficial.

§ 2°. Se a decisdo do COMTUR for contraria ao tombamento,
imediatamente serdo suspensas as limitagdes impostas pelo Capitulo III.

) CAPITULO III
PROTEGAO E CONSERVACAO DE BENS TOMBADOS

Art. 14. A alienabilidade das obras histéricas ou culturais
tombadas, assim como dos monumentos naturais de propriedade de pessoas
naturais ou juridicas de direito privado sofrera as restrigbes constantes da

presente Lei.

Art. 15. Cabe ao proprietario do bem tombado a sua protegd
e conservagao, segundo os preceitos e determinagdes desta Lei e do Co




PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO - TEL: (27) 3258-4713
CEP: 29680-000 - JOAO NEIVA/ES - CNPJ: 31.776.479/0001-86

Art. 16. O bem tombado nado podera ser descaracterizado.

Art. 17. A restauragdao, reparagao ou alteragao do bem
tombado, somente poderd ser feita em cumprimento aos parametros
estabelecidos na decisdo do Comtur, cabendo a Semuc a conveniente
orientagcao e acompanhamento de sua execugao.

Art. 18. Ouvido o Comtur, a Semuc poderad autorizar o
proprietdrio a execugdo de obras imprescindiveis a conservagao do bem
tombado, fixando prazo para o seu inicio e término.

Art. 19. As construgdes, demoligdes, paisagismo no entorno ou
ambiéncia do bem tombado deverdo seguir as restrigdes impostas por ocasiao
do tombamento. Em caso de duvida ou omissdao devera ser ouvido o Comtur.

8§ 1°. O proprietario que desejar fazer modificagdes no bem
tombado devera solicitar autorizagdo a Semuc via Protocolo.

8§ 29, Se o 6rgdo municipal ndo autorizar as obras solicitadas
pelo Comtur, no prazo de 30 (trinta) dias, caberd recurso ao Comtur que
decidird sobre a determinagdo, no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 20. Se o proprietario do bem tombado ndo cumprir o prazo
fixado para inicio da obra, a Prefeitura Municipal a executard, langando-se em
divida ativa o montante expendido.

Art. 21. As obras de que trata o artigo anterior poderdo ser
dispensadas de pagamento se o proprietdrio ndo puder fazé-lo sem
comprometer o proprio sustento e ndo tiver outro imdvel além do tombado.

Art. 22. O Poder Publico Municipal pode limitar o uso do bem
tombado, de sua vizinhanga e ambiéncia, quando houver risco de dano, ainda
que importe em cassagdo de alvaras.

Art. 23. O tombamento dos bens de propriedade particular
sera, por iniciativa da Semuc, transcrito para os devidos efeitos em livro a
cargo dos oficiais do registro de iméveis e averbado ao lado da transcrigdo do
dominio.

Paragrafo Gnico. No caso de transferéncia de propriedade dos
bens de que trata o caput, devera o adquirente, dentro do prazo de 30 (trinta)
dias, sob pena de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do imével, fazé-
la constar do registro, ainda que se trate de transmissdo judicial ou causa
mortis.
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Art. 24. Os bens tombados de propriedade do Municipio podem
ser entregues com permissao de uso a particulares, sendo estabelecidas
normas precisas para a preservagao pelo Comtur.

Art. 25. As coisas tombadas ndao poderao em caso nenhum
serem destruidas, demolidas ou mutiladas, sem prévia autorizacdo da Semuc,
ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa a ser definida pelo
Comtur.

Art. 26. Sem prévia autorizagdo da Semuc ndo se poderd, na
vizinhanga da coisa tombada, fazer construgdao que |lhe impega ou reduza a
visibilidade, nem nela colocar anlincios ou cartazes sob pena de ser mandada
destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso, multa de 10 (dez)
Unidades Padrdes Fiscais do Municipio de Jodo Neiva (UPFIN).

Art. 27. Os atentados cometidos contra os bens de que trata o
artigo 19 desta Lei sdao equiparados aos cometidos contra o patrimonio
nacional.

Art. 28. Qualquer venda judicial de bem tombado devera ser
autorizada pelo Municipio, através da Semuc, cabendo a este o direito de
preferéncia.

§ 19, O direito de preferéncia ndo inibe o proprietario de gravar
livremente a coisa tombada, penhor, anticrese ou hipoteca.

8§ 29, Nenhuma venda judicial de bens tombados poderd se
realizar sem que, previamente, os titulares do direito de preferéncia sejam
notificados judicialmente, ndo podendo os editais de praga serem expedidos,
sob pena de nulidade, antes de feita a notificagao.

Art. 29. As Secretarias Municipais e demais o6rgdos da
Administragao Publica direta ou indireta, com competéncia para a concessdo
de licengas, alvards e outras autorizagées para construgdo, reforma e
utilizagao, desmembramento de terrenos, poda ou derrubada de espécies
vegetais, deverao consultar previamente a Semuc antes de qualquer
deliberagdo, em se tratando de bens tombados, respeitando as respectivas
areas envoltorias.

CAPITULO IV
PENALIDADES

Art. 30. As multas terdo seus valores fixados através de
Decreto regulamentar e serdo fiscalizadas pela Semuc conforme a gravidade
da infragao, devendo o montante ser recolhido, a Fazenda Municipal, no prazo
de 5 (cinco) dias da notificagdo, ou no mesmo prazo ser interposto recurs
Comtur.
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Art. 31. Todas as obras e coisas construidas ou colocadas em
desacordo com os parametros estabelecidos no tombamento ou sem
observancia da ambiéncia ou visualizacgdo do bem tombado deverdo ser
demolidas ou retiradas. Se o responsavel ndao o fizer no prazo determinado
pela Semuc, o Poder Publico o fard e serd ressarcido pelo responsavel.

Art. 32. Todo aquele que, por agao ou omissao, causar dano ao
bem tombado respondera pelos custos de restauragdo ou reconstrugdo e por
perdas e danos, sem prejuizo da responsabilidade criminal.

Art. 33. O Poder Publico Municipal poderd regulamentar a
presente Lei quando for necessario.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

2024.




PREFEITURA FOLHA NO L riiiiiiiiiiiisnnneens
MUNICIPAL PROJETO DE LEI N© 2.048/2024
DE JOAO NEIVA —

Ao Exmo Sr. Presidente da Camara Municipal de Jodo Neiva para inclusdo, em pauta da
sessao ordinaria e consequente apreciagao dos Exmos. Srs Vereadores.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10

