(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

PROJETO DE LEI N°021/2024

EMENTA: ALTERA A LEI MUNICIPAL N°.
2144/2018 E DISPOE SOBRE O
ALINHAMENTO, MANUTENCAO E RETIRADA DE
FIOS, CABOS, EQUIPAMENTOS E OUTROS
INSTALADOS ou QUE UTILIZAM
INFRAESTRUTURA DE POSTES NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS.

Vereador Autor: CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

A Camara
Janeiro,

PROMULGO,

publicada

Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
no uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU
O seguinte:

LETI:

Art. 1° O Art. 1°, da Lei Municipal 2.144/2018,

em 15/10/2018, passa a ter a seguinte redacdo:

Art. 1° As concessiondarias, permissiondarias de
servigcos publicos e demalis empresas, que utilizam
fios, cabos, equipamentos e outros 1instalados ou
ainda infraestrutura de postes instalados no
Municipio de Rio das Ostras, ficam obrigados a
realizar: a manuteng¢do, a conservacdo, a
substituig¢do, o alinhamento dos postes e da fiacdo,
cabos, equipamentos e outros em uso, bem como

proceder com a retirada dos mesmos em postes em
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estado precdrio ou em situacdo de desuso, sem

qualquer 6nus para a Administracdo Publica Municipal.

Art. 2° Inclui o parédgrafo UGnico ao Art. 1°, da Lei

Municipal 2.144/2018, publicada em 15/10/2018, com a seguinte

redacdo:

“Paragrafo unico - Toda fiag¢do, cabo, equipamento e
outros em uso deverdo ser identificados com © nome,

telefone e e-malil da Empresa proprietdria dos

mesmos.”

Art. 3° Inclui o Art. 3°, a Lei Municipal 2.144/2018,

publicada em 15/10/2018, com a seguinte redacédo:

“Art. 3° A presente Lei serd regulamentada pelo Poder

Executivo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo, revogadas as disposicgdes em contrario.

Rio das Ostras, RJ, 04 de janeiro de 2024.
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CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O ©presente Projeto de Lei tem o objetivo de
regulamentar a utilizacdo de fios, <cabos, equipamentos e
outros por concessiondrias, permissiondrias e demais empresas
em postes instalados no Municipio de Rio das Ostras, tendo em
vista a falta de alinhamento, manutencdo, substituicdo e
retirado dos mesmos que constantemente sdo abandonados nos

postes, em muitos casos jogados no chdo ou pendurados.

A existéncia desses materiais abandonados, soltos e
sem alinhamento é altamente prejudicial para a sociedade na
medida em que os mesmos, em sua maioria, sdo condutores de
energia elétrica e podem, facilmente, eletrocutar um
transeunte (pessoa que circula nas ruas, pedestres, caminhante
e etc), levando-o, inclusive, a morte, principalmente nos

periodos de chuva.

Além disso, os rolos de fios e cabos pendurados nos
postes, ou Jjogados no ch&o resultam na poluicdo visual,
compromete a seguranca no transito (principalmente para
motociclistas e ciclistas), dificultam a locomocéo da
populacdo, prejudicando ainda o sistema de distribuicéo,

comprometendo e sobrecarregando os postes e suas instalacgdes.

O presente projeto se baseia na Constituicdo Federal,
em especial no Inciso VI do Art. 23 e Inciso VII do Art. 24,
0s quails estabelecem ser de competéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios legislar sobre matérias

que dizem repeito ao direito do cidaddo a viver em um ambiente

Praca Papa Jodo Paulo II - Loteamento Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ - CEP 28 890 000
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e mail:camara@camarariodasostras.rj.gov.br



(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

ecologicamente equilibrado, o que se amolda perfeitamente ao

exposto nesta proposicdo que tem os seguintes objetivos:

e Garantir a limpeza das poluig¢des visuais ocasionadas pela
fiacéao, cabos, equipamentos e outros em estado de
abandonos (soltos, fragmentados, pendurados, amarrados,
enrolados e etc) nos postes e infraestrutura;

¢ Amenizar o impacto visual ruim que prejudica o ambiente e
paisagem;

e Garantir mais seguranca a populacéo;

e Evitar acidentes de trénsito;

e Assegurar a organizacdo do ambiente.

No que tange ao aspecto formal, a propositura
encontra fundamento no artigo 14, da Lei Orgdnica Municipal,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidaddos. Ademais, conscante o disposto no artigo 30, inciso
I, da Constituicdo Federal compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica

redacdo no artigo 14, inciso I, da Lei Orgdnica Municipal.

Quanto a protecdo do meio ambiente, ¢é cedigco que o
Municipio detém competéncia legislativa suplementar ©para
legislar sobre o tema, com respaldo no artigo 30, inciso II
c/c 24, VI, da Constituicdo Federal c/c alinea “e”, do inciso

I, do Art. 14, da Lei Orgénica.

No tocante ao direito do consumidor, igualmente o
Municipio detém competéncia legislativa suplementar para
legislar sobre o tema, com respaldo no artigo 30, inciso II

c/c 24, V, da Constituicdo Federal.

Destaque-se que foili no exercicio dessa competéncia

que a Lei Orgédnica do Municipio assim dispdbs:
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" Art. 212 - Na promogdo do desenvolvimento
econbmico, o Municipio agird, sem prejuizo de outras
iniciativas, no sentido de:

V - proteger o meio ambiente;
VI - proteger os direitos dos usudrios dos servigos

.

publicos e dos consumidores;

E assente que a regra adotada em nosso sistema
constitucional, no processo legislativo, é a iniciativa
concorrente, excepcionais s&o as hipdteses de iniciativa
reservada. Isso é o que decorre do art. 61 e paragrafos da
Constituicédo Federal, cuja esséncia é reproduzida no art. 50,

da Lei Orgédnica do Municipio.

Destaca-se que a presente matéria néo esté
relacionada no rol taxativo de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo previsto no Art. 50, da Lei Orgédnica do
Municipio de Rio das Ostras. Nao havendo, destarte, reserva
expressa, ndo é possivel acolher-se suposta alegacdo de

inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.

Até porque o Projeto de Lei NAO trata de organizacdo
e funcionamento da Administracdo Municipal, pois organizacéo
administrativa refere-se a criacdo e/ou extincdo de oérgédos

e/ou inovacdo das atribuicdes dos seus 6rgdos.

E, ainda que houvesse a alegacdo de que haveria a
criacdo de gastos ao Poder Executivo, fato é que a auséncia de
recursos especificos para atendimento de novas despesas, na
pior das hipdteses, apenas comprometeria a eficacia da lei no

exercicio financeiro de sua vigéncia. Com efeito, “inclina-se
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a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservdncia por
determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais ndo
induz a sua 1nconstitucionalidade, impedindo apenas a sua
execucdo no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-
DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997,
v.u., DJ 03-04-1998, p. 0I1)".

Neste sentido, é consenso na doutrina e na
jurisprudéncia que a regra da 1iniciativa reservada deve ser
interpretada de forma estrita, pois obsta umas das funcdes

tipicas do Poder Legislativo.

Pelo todo o exposto, nos termos do Art. 71, do
Regimento Interno desta Casa, tendo em vista que a proposicgdo
se 1insere no éambito de competéncia municipal e desta Casa
Legislativa, conto com o apoio dos nobres pares para aprovagcao

desta proposicgéo.

Desde ja, requer que, ocorrendo a aprovagdo do

presente Projeto de Lei, quando do seu envio para ao Chefe de

Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, que ocorra o

envio concomitante desta justificativa para esclarecer as

questdes atinentes a proposigcdo - tanto em Aambito formal

quanto em ambito material.

Rio das Ostras, RJ, 04 de janeiro de 2024.
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CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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