Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N° 3238/2020

Araucaria, 27 de outubro de 2020.

A Senhora

Amanda Nassar

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucaria

Rua Ir. Elizabete Werka, 55, Jardim Petrépolis — Fazenda Velha
Araucaria — PR

Assunto: Encaminha Veto ao Projeto de Lei n® 40/2020 — Processo n° 55230/2020

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar ao Poder Legislativo Municipal, Veto proposto pela
Senhora Prefeita em Exercicio, ao Projeto de Lei n® 40/2020, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece limites a propaganda e a publicidade institucional da Administracdo Publica
Municipal, direta e indireta, durante periodo de emergéncia ou de calamidade publica, e
estabelece outras providéncias”.

Sendo o que se apresenta para o0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 55230/2020

ASSUNTO: Estabelece limites a propaganda e & publicidade institucional da
Administragao Plblica Municipal, direta e indireta, durante periodo de emergéncia ou de
calamidade publica, e estabelece outras providéncias.

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N°® 40/2020

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
157/2020, referente ao Projeto de Lei n° 40/2020, de autoria parlamentar, que estabelece
limites & propaganda e & publicidade institucional da Administracdo Plblica Municipal,
direta e indireta, durante periodo de emergéncia ou de calamidade publica, e estabelece
outras providéncias.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em apreco, embora louvavel, ndo tem como prosperar,
por ser contrario ao interesse plblico, além de inconstitucional por violar o principio da
separacao e harmonia entre os poderes (art. 2° da Constituicdo Federal e art. 7° da
Constituicao do Estado do Parand), em razao do vicio de iniciativa (inciso V do art. 41 e
inciso X do art. 56 da LOMA e inciso 1V, do art. 66 da Constituicdo Estadual), assim como,
pelas razdes a sequir expostas:

A proposta esta assim ementada:

"Estabelece limites & Propaganda e a publicidade institucional da Administragédo Poblica
Municipal, direta e indireta, durante periodo de emergéncia ou de calamidade pblica, e
eslabelece oufras providéncias.”

No corpo da proposta constam os seguintes dispositivos:

“Art. 1° Durante o periodo de calamidade ou de emergéncia pablica fica vedada a
realizagdo de despesas com publicidade ou propaganda institucional da Administracgo
Plblica direta e indireta, exceto as que tenham por obyetivo;

a) orentar a populacdo sobre as medidas Recessdrias @os cuidados com g Satde,
necessarios a superacéo da situagdo que ensejou a emergéncia ou a calarmidade;

b) preservar as instituiges do Estado Democratico de Direito:

c) preservar a ordem e a seguranga publica;

Art. 2° Esta lei entre em vigor na data da sua publicagdo.” M
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Primeiramente, cumpre ressaltar que o Projeto possui carater restritivo,
pois veda a propaganda institucional em periodo de calamidade ou emergéncia publica,
prevendo ainda na alinea “a”, do art. 1° a permissao da propaganda institucional para
orientacio da populagao sobre as medidas necessarias aos cuidados com a saude.

Entretanto, importante relembrar que a emergéncia e a calamidade
publica né&o se restringem a presente pandemia pelo novo Coronavirus, ou questdes que
envolvam saude, mas também sobre desastres naturais, como secas, inundacdes, dentre
outros.

O Decreto Federal n°® 7,257/2010, gue regulamenta a Politica Nacional de
Protegéo e Defesa Civil - PNPDEC instituida pela Lei Federal n° 12.608/2012, estabelece
a seguinte conceituacao:

» Desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais:

# Situacao de emergéncia: situagdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que comprometam parcialmente a capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido;

o Estado de calamidade piblica: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que comprometam substancialmente a capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido.

Conforme o inciso IV do artigo 2° do Decreto Federal n° 7.257/2010, o
estado de calamidade publica se caracteriza por ‘situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejufizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder piblico do ente atingido”. Ou seja, a ocorréncia de
situacao fora do comum que exija respostas imediatas do poder publico.

Portanto, a limitacdo da publicidade institucional apenas para cuidados
com a saude nao sera suficiente caso o municipio venha a se enguadrar em calamidade
ou emergéncia publica em que seja necessaria a veiculagao de publicidade para outras
finalidades.

Desta forma, a proposta legislativa é contraria ao interesse publico.

Ademais, o momento atual da calamidade e emergéncia em salide
publica se confunde com o periodo eleitoral.

A decretacéo de calamidade publica federal (Decreto Lei n® 6/2020) e
estadual (Decreto Estadual n® 4319/2020) possui validade apenas até 31/12/2020, sendo
que neste periodo também esta sendo aplicada a Lei Eleitoral (Lei Federal n° 9504/1 a97),
que assim estabelece:

Art. 73. 530 proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos elgitorais:
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VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia nio
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos puablicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgentfe
necessidade piblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Portanto, o Projeto em anilise é ineficaz diante da vedacdo prevista
na Lei Eleitoral.

Alem disso, o Projeto incorre em violagéo ao principio da separacao e
harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 7° da
Constituicao do Estado do Parana, além de incorrer em vicio de iniciativa, visto que a
competéncia para criar atribuicbes e estabelecer a estrutura e organizagido da
administracdo piblica é privativa do Prefeito,

Assim prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito 3 iniciativa de Projetos de Lei que:

fiie)

V - criem e estruturem as alribuicbes e entidades da administracdo pablica, direta e
indireta,

Art. 56 Ao Prefeito compete:
(..

X - estabelecer a estrutura e organizagao da administragdo da Prefeitura;
No mesmo sentido é a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicho, s&o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

)
IV - criagdo, estruturagdo e atribuictes das Secrefarias de Esfado & drgdos da
adminisiragdo piblica.

A jurisprudéncia orienta-se em sentido semelhante, a exemplo da ementa
a seguir transcrita, também aplicdvel no que couber ao caso em analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. £ inconstitucional lei municipal de
autorfa da Cémara de Vereadores de Horizontina, gque determina que fodas as
pecas de publicidade pagas com recursos municipais divulguem seus valores.
Matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal.
Aplicagdo dos artigos 8° 10 e 82, VIl da Constituicio Estadual. ACAO JULGADA
FPROCEDENTE.

(TJRS. Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N® 7000711 82717, Tribunal Pleno, Relator:
Cacildo de Andrade Xavier, Julgado em: 09/08/2004).

Trata-se de intromissao indevida do Legislativo nas atividades proprias do
Executivo, o que é vedado pela Constituicdo Federal. W
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Eis 0 escdlio de Hely Lopes Meirelles:

"(...) Dai ndo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executive, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibicdes, concessfies, permissies, nomeacdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escrifos com os interessados,
coniratos, realizagdes materiais da Administrac8o e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execuc¢io governamental’.”

(em “Diraito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, pag. 438/439),

Em comentario ao art. 84, VI, da Constituicdo Federal, que trata da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagao e o
funcionamento da administragao pGblica, lves Gandra Martins assim se pronuncia:

"A organizagéo € o pré-requisito para o funcionamento — ou o bom funcionaments — da
Administragcdo Federal,

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis, competéncia
privativa para dar inicio ao processo legisiativo, e reiterou o seuy direito de dispor
sobre os dois fundamentos da Administracdo Publica. A lei decorrente de sua
iniciativa servir-the-a de limite para o exercicio de suas atribuigdes”

{em “Comentdrios a Constituicdo do Brasil”, v 4, t W, Saraiva, 1981, pag. 287)"

Compete ao Prefeito a decisdo quanto as providéncias que serao
realizadas para combater e mitigar os efeitos da emergéncia e calamidade publica, em
consonancia com as medidas determinadas pela Unido, que detém o poder de
coordenagao com relagao as medidas a serem adotadas.

A Constituicdo Federal atribui & Unido competéncia privativa para
‘planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas” (art. 21,
XVIIl). Deste modo, a Unido promulgou a Lei Federal n°® 13.979/2020 que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,

Portanto, o Projeto em andlise é inconstitucional porque impde vedacio
ao Poder Executivo quanto a publicidade institucional, e impde vedacao em periodo de
emergéncia ou calamidade ptblica, ou seja, trata de matéria tipicamente administrativa,
sobre a qual compete privativamente ao Executivo Municipal dispor.

Isto posto, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 40/2020 é contrario ao
interesse publico, além de inconstitucional por violar o principio da separacio e
harmonia entre os poderes (art. 2° da Constituigio Federal e art. 7° da Constituigéo
do Estado do Parana), em razio do vicio de iniciativa (inciso V do art. 41 e inciso X
do art. 56 da LOMA e inciso IV, do art. 66 da Constituigdo Estadual), devendo ser
vetado na sua integralidade.
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DECISAQ
Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 40/2020.

Encaminhem-se as presentes razées & Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Orgénica de Araucaria.

WAl

HILDA LUKALSKI
Prefeita de Araucaria



