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Despacho

Diante das informacfes contidas nos autos,
considerando o disposto no artigo 122 do Regimento Interno desta Casa,
determino o ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei 1235/2009 que dispde sobre a
ratificacdo do protocolo de intengcbes a ser firmado entre os Municipios da
regido centro-oeste de Minas, com a finalidade de instituir um consorcio
intermunicipal de saneamento.

Pains, 10 de janeiro de 2013.

PAULO SERGIO DE MORAIS
Presidente da Camara Municipal

Vice-presidente 1 Secretério
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N.° J®05

“Dispbe sobre a Ratificacdo do Protocolo de
Intencdes, firmado entre os municipios da regido
Centro-Oeste de Minas e da outras
providéncias”.

A Camara Municipal de Pains/MG, no uso de suas atribuicbes aprovou e eu,
Ronaldo Marcio Goncalves, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei;

Art. 1lo. Fica ratificado o Protocolo de Intencdes, texto anexo, firmado entre os
municipios subscritores com a finalidade de instituir o Consoércio Intermumcipal de
Saneamento do Centro-Oeste de Minas Gerais.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Pains, 13 de novembro de 2009.

Ronaldo Méarcio Goncalves
Prefeito Municipal

Praca Tonico Rabelo, n°. 164 —Centro —CEP: 35.582-000 —Pains —MG
Telefone: (37) 3323-1285 - Telefax: (37) 3323-1018



Camara Municipal de Pains
Assessoria Juridica

Parecer 004/2010

Pains, 7 de junho de 2010

1- Daconsulta

Fomos consultados pelo Presidente da Camara Municipal de Pains sobre a
legalidade e constifucionalidade do Projeto de Lei n° 1,235/2009, que ratifica 0
Ingresso do Municipio de Pains no Consorcio Intermunicipal de Saneamento do
Céntro-Oeste de Minas Gerais.

2.-  DOS FUNDAMENTOS

O Projeto de Lei n° 1.235/2009 busca ratificar 0 ingresso do Pains no Cqnsorcio
Intermunicipal de Saneamento do, Centro-Oeste de Minas Gerais. Todavia, alem
e rafificar o Ingresso no consorcio, o projeto traz tambem normas que adaptam
a legislacao muricipal de Pains ao funcionamento do mesmo.

Inicialmente, & importante, ressaltar que 0 ingresso em consorcios e a celebracao
de convenios e ato privativo do Poder Executivo, sobre o qual ndo se adniite
Ingeréngia do Legislativo, nem (iue a_entrada seja candicionada a prévia
aprovacdo pela Camara Municipal. O Tribynal .de” Justica de Minas Gerais
[eiteragdamente tem consideradg inconstitucionais as determinacOes de Leis
Municipais ou mesmo Leis Organicas que trazem a exigéncia de previa
aprovacao.

Quanto ao conteldo da lel, a.redacdo dessas normas & padronizada, sendo a
mesma_para todos oS m~un|\0||o|o_s que forem ingressar no consorcio. Eventuais
alterac0es para adaptacdo a eglsla?a_o ou a vontade politica local, devem ser
submétidas a apreciacdo da Assembleia Geral do consrcio, que dird se as aceita
ou r_egen_a. Consequentemente, dira se aceita ou rejeita 0 proprio ingresso do
MUnICIpio na estrutura do consorcio.

AS nPrmas-epadJao do copsqreio tratam de uma serie de temas ccgnﬁlexos, e
envolvem, em diversos nivels, variados ramos, do Direito. Vao, desde normas que
criam regras especificas e autp-aplicavers, até normas que criam delegacoes de
competencias para que 0 consorcio crie as regras especificas futuras.



Em uma analise do conjunto do Projeto, com todos 0s Seus anexos, levantamos
(uarenta e seis pontos que exigem analise mais detida e aprofundada.

Mas, antes que passemog 4 analise detalhada de cada ponto, cumpre informar
3ue a.formacao do consoreio esta de acordo com o disposto no artigo 147, §2°,
a Lei Organiica do Municipio de Pains, que determina;

§° O _l\/\unici 0 desenyolvera mecan(gmos Insti ucLonais que
com%aupl 1M aS goe gesaneamento 1C0, .0 hanitacao, ge
desepvolyimento urbano, 2

ﬂ egre erva%ac? 0 MEI0 amoIente €
ﬂ?S’[aO, 05 Iecursos hidricos, . buscando _mtea%ra(;ao oM Outros
UNICIPIOS NOS CaS0S que Se exigir acoes conjuntas.

|dentificada a compatibilidade programatica do Consorcio com a Lei, Orgénica
Municipal, passemos oS quarenta & seis pontos concretos acima menciondos.

Seis pontos sdo de mmgles redacéo, a saber: L
1 Clausula 4a ? °. A grafia constante do projeto & .“Como forma de
garantir simultaneidade, recomenda-se que as leis de rat|f|ca§ao
revejam a sua entrada em vigor a partir do dia 30 dejunho de 2008. ”
Todavia, lel ndo recomenda, mas ordena. Alem disso, a data de 30 de
junho de 2008 ja esta ha muito decarrida, pelo que recomendamos que
esse paragrafo seja simplesmente suprimido;

2. Clausula 73 XII1; a expressdo “tle cada uma das quais”, grafada apos
“realizar  licitacdes compartilhadas das quais™ € uma repeficdo
desnecessaria.  Como a lei . ndo pode conter palavras Inutels,
recomendamos que ela seja suprimida;

3. Clausula 37, VIII: a palavra “cumprindo ", grafada apos, “administracag
de pessoal” esta deslocada de sentido. E preciso definir se ela sera
suprimida ou se apos ela sera.grafado um “e” em substituicdo a virgula,
trazendo mais uma competéncia ao Superintendente do consorcio;

4. Clausula 42, 83 O simbolo “§” deve ser substituido pela palavra
‘haragrafo”,

b. Anexo 4: Estdo grafados dois Anexos com n° 3. O segundo deles é o
Anexo n° 4, e a grafia deve ser corrigida;

6. Apéndice do Anexo 4. Nag estdo definidos os valores das multas.
Valores de multas, ainda que fixados em margens de minimo & maximo, a
serem posteriormente especificados em atos o Poder Executivo, devem
ser definidos em Lei. MK
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Cinco pontos sdo de erros em referéncias cruzadas dentro dos diversos textos
(ue comp@em o projeto. A saber:

7. Clausula Mo VIII: No texto atual ndo existe Anexo 4. Se for sanado 0
ponto n° 5, supra, 0 Anexo 4 passara a existir & 0 presente ponto estara
sanado, posto que ele tratara sobre gestdo de residuos volumosos, como
esta referenciado:

8. Clausula 19, VIII, alinea “ew Nao existe §15 na clausula 7a Nao
Iogallzamos a Que outra norma esta alinea poderia estar fazendo
referéncia:

9. Clausula 34, 11, alinea “a”: Nao existe §15 na clausula 7a N&o
Io%allzar_nos a (ue outra norma esta alinea poderia estar fazendo
referéncia;

10. Clausula 39: Nao existe §2° na Clausula 54, e, de qualquer maneira, esta
clausula trata sobre Contratos de Concessao, & nao sobre 0s membros da
Camara de Regulacéo;

11. Anexp 2, artigo 70: A Clausula_17 ndo trata sobre hipateses de corte no
fornecimento de aPu_a. O artigo 17 do Anexo 2 também ndo, pelo que ndo
consequimos identificar qual™poderia ser a referéncia a que este artigo faz
mencao.

Quanto aos pontos de mérito do Bro;eto, totalizam vinte e sete. Varios deles
tratam sobre a mesma questdo, embora em diferentes clausulas ou artigos, e ela
pode ser bem resumida como a possibilidade ou ndo de delegacao de
competéncia para o consorcio. Detalharemos cada um deles, infoimando a
conclusao a que chegamos:

12.Clausula 7a, I: A clausula em questao delega ao consorcig a competéncia
para.exercer o planejamento, a fiscalizacdo e a regulacdo dos Servigos
%ubhcos de saneamento hasico no territorio dos municipios consorciados.
$ pontos a serem analisados s trés: o ,
A) Pode haver delegacdo de competéncia para planejamento de
acOes de saneamento basico? N _
B) Pode haver deIePagaQ de poder de policia, ou seja,
comppetenuaparaﬁsca jzagao?;e o o
C) Pode haver deI_e%a a0 (e competéncia %a_ra regulacao, isto e,
para que um terceir 6rof|ra Normas que obriguem 0s municipes
de Pains na area de sangamento hasico’ o
As resPostas para essas questes devem ser buscadas [r)]a Constltmﬁao
Federal e na Ler. Organica do_Municipio de Pains, bem como nos
precedentes dos Tribunais. K
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Constitycionalmente, temos que ndo ha qualquer vedagéo a delegagao de
competéncia para atividades de planejamenio ou mésmo de poder de
policia (fiscalizacdo), sendo que, para esta Ultima, a delegacdo ndo pode
recair sobre_entidade privada, conforme. recente_decisdo do Superior
llrlb_unalt de Justica em materia atinente a fiscalizagdo do transito em Belo
orizonte.
Ainda quanto ao planejamento e a fiscalizagdo, a Lel Organica de Pains,
em seu artigo 149, estabelece que tais atividades, na ared de saneamento
basico, sdo” de responsabilidade do Conselho Municipal de Saude e
Saneamento Basico. L ,
Todavia, 0 mesmo artl,%o da Lei Organica estabelece que o Conselho tera
carater meramente deliberativo, pelo que ele ndo exclut a possibilidade de
existir uma outra entidade que exe_rﬁa a mesma competéncia, com carater
decisorio/normativo. Nesse sentido, a delegacdo da atividade e
planejamento ao Consorcio seriavalida, . =
Ja 0s'poderes para regulamentacao e fiscalizacdo na area de Saneamento
estdo normatizados na artigo 10 XXVII e XXXII, e artigo 144, ambos da
Lei Organica Municipal, , o
O inciso XXVII do artigo 10 estabelece que € competéncia privativa do
Municipio (Pro_ver sobre a limpeza das vias e logradouros publicos,
remocdo e destino do lixo domiciliar e de outros, résiduos de qualquer
natureza O inciso XXXII estabelece que 0 Municipio deve “organizar e
manter 0s servicos de fiscalizagdo necessaria ao exercicio de seu poder
depolicia administrativa _ ) S
Ja 0 artigo 144 expressamente listada a regulamentacéo ¢ a fiscalizacdo
das atividades de saneamento como sendo da comipeténcia do Poder
Publico. E, embora 0 artigo 144 fale em acdes ¢ servios.de saude (fn_ao
tratando especificamente Sobre saneamento hasico), o artigo 147 define
saneamento basico como uma acao de saude. o
Como 0 consorcio tem natureza autarquica, ele & parte do Poder Publico
Municipal de Pains. O exercicio.da requlamentacao e fiscalizagdo por ele
esta em acordo com a Lei Organica Municipal.

13.Clausula 73 I1: A clausula delega a prestacdo do Servico publico ge
saneamento hasico ao Consarcio. A questao a analisar  se essa delegacao
(e]| plgrmltlda pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do Municipio
e Pains,
Assim como ogorrido com as matérias constantes do inciso | da
Clausula 7a analisada acima, tambem quanto a delegacao da prestacao do
serwio de sanegmento a Constituicdo Federal” nada dispoe, seja
Rerm tln_doougr_ol indo. .. . _
aa Lel Org,n,lca de Pains dispde sobre a prestacdo de servigos de
saneamento Dasico em seu artlgq 148, que dispde que a execucdo, dos
Servicos de saneamento basico srao prestados diretamente pela Prefeitura
Municipal ou pelo SAAE. Pelo teor isolado deste artigo a delegacdo



5

confida na Clausula 7a 11, do projeto em analise seria_ilegal. Todavig, o
paragrafo Unico do mesmo artigo 148 da Lel Organica preve a
possibilidade do servico. ser presfado por terceiros, por concessao ou
permissdo, sendo Inclusive permitido_que seja prestado por entidade
provada. Sendo assim, ¢ legal a delegacdo (concessdo) feita ao Consorcio.

14.Clausula 7a 1111V, \V e VI As clausulas em questdo tratam da
possibilidade do Consarcio representar os Municipios dele integrantes, e
celebrar contratos e licitagoes em nome deles, bem como “conceder
autorizacoes, dentro das materias de atuaglao do Consorcio.. ‘
0 Incisd XXI do artigo 50 da Constituicdo Federal dispde que “as
entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
Ie%|t|m|d,ade para  representar seus filiados judicial e
extrajudicialmente . . . _ _
Por outro lado, a Lei Organica do Municipio de Pains, em seu artigo 65, Il
e VIII, estabelece que. ¢ competéncia do Prefeito Municipal a
representacao do Munlum £ a GOncessdo, de permissdo ou autorizacao
para (iue terceiros executem servicos publicos, Essas,cpmf)etenuas Nao
estdo listadas no artigo 66 dentre as'que o Prefeito Municipal pode delegar
a Seus quxiliares. , o
Desta forma, entendemos que as clausulas que outorgam ao Consorgio 0
poder de representar 0 Municipio de Pains ou autofizar a prestacdo de
servico publico violam o disposto no artigo 65 da Lel Organica
Municipal. L _ - L
Salientamos que 1550 ndo exclui a possibilidade do Congorcio firmar
contratos em nome proprio, dentro dos limites da concessdo de servico
publico que ele vier a receber.

15.Clausula 7a 81°: A clausula E)_reve a necessidade.de Prewa autorizaco da
Assembleia Geral do Consorcio para que o Municipio obtenha de volta a
competéncia que houver delegado ao Consorcio para prestacdo de
servicos publicos g saneaménto.  Prevé, ainda,. a. necessidade de
pagamento, pelo Municipio, de indenizacdo pela diminuico na economia
de’escala que a saida do Municipio provocara para o Consorcio. .
A Constituicdo Federal, em seU artigo 50 XX, estabelece que ninguem
podera ser compelido a associar-e_ ou a permanecer associado. o
A necessidade de prévja aprovacdo da Assembleja Geral do Consgrcio
para que um Municipio possa obter de volta uma competencia
anteriormente delegada a0 ConsQreio - 0. que Seria equivalente 3
desassociar-se - consiste em wolagao a Consﬂéuu;%lo Federal _Posto (ue €
Uma norma que cria para 0 Consorcio o poder de compelit alguém a
manter-se associado. . . e
Por oytro lado, a previsao de necessidade de pagamento de indenizacdo ao
Consorcig é)efa iminuicio de economia de ®scala respeifa as normas
legais sobre contratos, publicos ou privados, no que toca a necessidade
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daquele, que rompe um contrato indenizar a outra parte pelos prejuizos
materiais que sua conduta causar, incluindo 0s lucros cessantes. Todavia,
as mesmas regras legais sobre contratos prevéem o Instituto da excecao de
contrato ndo“cumprido, que consiste na autorizacdo para que uma parte
ponha fim a ym Contrato, sem pagamento de indenizacdo, caso a putra
parte ndo esteja, tambem, cumprindo com suas obngagoes. A excegao e
contrato ndo’ cumprido ndo esta prevista na Clausula 7a 81°. e
recomendamos sua_inclusdo no texto legal para melhor adequacao do
Protocolo de IntencOes as normas gerais sobre a materia.

16. Clausula 7 87° A clausula prevé a possibilidade do Consorcio realizar
d_esa_proprlai;ao, proceder requisicdo ou instituir servido, sobre bens ou
direitos declarados, pelo Municipio, de utilidade ou necessidade publica. .
Tal Acw,al exposto no item 14 do presente p(?recer, 0 artigo 65, V,
Orgahica Municipal estabelece’ que € 'da competéncia do Prefeito
Municipal decretar desapropriacoes, e tal competéncia ndo esta listada
entre as delegaveis, o artigo 66. L .

Assim, entendemos que essa clausula fere a Lei Organica Municipal.

17. Clausula ™688°: A clausula, prevé a possibilidade do Consrcio realizar
og%ﬁ%%%sr de crédito (contrair emprestimos) tendo o Municipio como
gnmew,amente, 0 artigo 65, XXV, da Lel Organica Municipal estabelece
que, alem. de ser da competéncia do Prefeito a contracao de emprestimos
pelo Municipio, tal ato dependera de previa aprovacao_da Camara.

Alem disso, a cgneessdo de garantias em operacOes de credito por
Municipios & materia fortement regulada pela’L el de Responsanilidade
Fiscal - 1.ei Complementar n° 101/00, em ?sé)e(fml seus artigos 40 e 32.
Esses artjgos frazem uma série de formalidades para a concessdo de
arantia, Incluinglo, prévia aytorizacdo do Ministro da Fazenda. o

simples Frewsao, na_clausula “ora. sob analise, de que o Consorcio

Pwode_ra, realizar operacoes de credito tendo como garantidores os
Unicipios consorciados, sem a ressalva de %ue devem Ser atendidog os

requisitos, da LC 10100, e sem a ressalva de que e necessaria a previa

autorizacdo do Municipio garantldor nos termos de sua legislacao intema,
viola a Lei ,Organlca Muriicipal e facilita o descumpriniento”da Lel de

Responsabilidade Fiscal.

da Lel

18.Clausula 7a 8§10 A clausula trata da possibilidade de instituicao, gglo
onsorcio, de %rego pub Jgo a Ser cobrado pelos _servuios por ele Brest 005

e gerenciamento de resiauos.aa construcao civil, volumosos e da. satide.
Esse é)re 0 publico seria definido exclusivamente g)elo Consorcio, por
votacao de sta Assembleia Geral, e serig cobrado das pessoas e empresas
dos Municipios ¢a sua area de afuacdo que utllizassem os, referidos
servicos. A guestao a ser analisada e quanto a possibilidade de instituicao
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de preco_publico a ser cobrado dos municipes de Pains, sem a prévia
autonzagao do Executivo oy do Leg|slat|vo \ _unlugal. o
A resposta para essa questao passa pela analise da natureza juridica dos
precos publicos. Os Pre 0s publicos sdo espécies de receita publica, mas
N0 constituem tributo. Eles derivam da pratica de servicos pelo Estado
em regime de direito privado. Sua cobranca ndo e compulsoria, e o
cidadao. Bqde optar. por contratar ou Ndo 03 Servicos gue SA0 objeto de
Brego publico. Sua instituicdo deriva de contrato, endo dalel. | .

esta maneira, concluimos que a Assembleia Geral do Consorcio tem
autonomia para instituir e reajustar os precos publicos dos servicos que
serdo prestados pelo Consorcio, € que ndo ha necessidade de aprovacao
pelas Prefejturas e Camaras dos municipios associados para queé a
cobranca seja valida.

19.Clausyla 15, 83" A clausula trata sobre a quem cabe representar o
Municipio nas Assembleias Gerais em caso de ausencia do Prefeifo. Pela
regra inserida no §3°, um representante enviado pelo Prefeito tem
preferénia sobre o Vice-Prefeito. o
A regra Inserida na Lel Qrganica do Municipio de Pains € de que compete
a0 Vice-Prefeito substituir o Prefeito em seus impedimentos e auséncias.
A representacdo extrajudicial do municipio ndo se encontra entre as
competéncias” delegaveis do Prefeito, listadas no artigo 66 da Lel
Organica. , o _

A (uestdo a ser analisada, entdo, & se o Prefeitg pode fazer-se representar
por procuracdo, e se a outorga de procuracdo constitui delegacdo de
competéncia. | ) o

Em nosso entendimento, a outorga de procyragdo ou indicagdo de
representante para atuar juntg ao Ttonsorcig nao Se traduz em ato de
delegacdo de competéncia. Competéncia € poder inerente ag cargo,
conforme definicdo e limites estabelecidos em lel. Pela lei de criacdo do
Consorcio Intermunicipal de Saneamento, Basico do, Centro-Qeste de
Minas Gerais, definiy-se como competéncia do Prefeito, Municipal ndo
apenas a representacao do Municipio mediante comparecimento pessoal,
comq tambem a representacdo do, Municipio mediante a md;cagao de
terceiro_com esses Soderes.ﬁu se#a, a indicacdo, nesse caso, e parte da
competéncia de representacio do Prefeito. Somente. caso. o Prefeito nao
compareca pessoalmente, nem exerca sua competéncia de indicar terceiro,
& que estaremos diante de um quadro de falta do Prefeito, de forma que
possibilite sua substltm&ao eloVice. .

Assim, entendemos como Valjda e copstitucional a [e%[a que greve %ue

um representante enviado pelo Prefeito tem preferéncia sobre o Vice-

Prefeito. no que toca a representacao Municipal no Consorcio, gm
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20. Clausula 33, 87°: A clausula proibe que parentes ate 0 sequndo grau dos

Chefes de Poder Executivo dos Municipios consorciados sejam admitidos
como membros da Camara de Requlagao. _
Nos termos da,Sumula Vincularite n® 13, do Supremo Tribunal Federal,
cuia observancia € obrigatoria para toda Adminjstracao Publica, direta e
Indireta, a proinicdo de nomeacao se estende ate o térceiro grau, e inclui
0s parentes do Vice-Prefeito e de Secretarios Municipais.

21. Clausula 34, V: A clausula autoriza 0 Consorcio a, em determinadas
circunstancias, criar tarifas. o o _
A %uestao 2 ser analisada é quanto a possibilidace de criacdo de tarifas
Bel Consorclo, e sua cobranca Independente de previa adtorizagdo do

oder Executivo ou Legislativg dos Municipios atingidos. ,

Tal qual exposto no item 18 do. presente parecer, as, tarifas também
possuiem natureza juridica de receita publica ndo tributaria e podem Ser
Instifuidas, modificadas ou extintas diretamente pelo ente que presta o
Servico.
A un%ca ressalva que fazemos €.quanto a denominacdo tarifa, posto que
ela & aplicavel as receitas de sociegades privadas na,Brestagao de servigos
publicos delegados,. 0 presente Consorcio possuira naturéza autarquica.
propria de entes publicos, e como_tal devera cobrar precos publicos por
Seus servicos, tal qual definido na Clausula 7a §10.

22. Clausula 40: A clausula prevé que_os servidores do Consorcio serdo
regidos pela Consolidacao das Leis do Trahalho - CLT. ‘

constituicdo Federal determina, todavia, em seu artigo 39, que ‘a
Unido, 0s Estados, o Distrito, Federal ¢ Mumminos Instituirao, no amuito
de sua competencia,. r,e(_pme Juridjco Unico e planos de carreira para 0
servidores da _administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas O presente Consorcig, conforme Clausula 43 €.uma
autarquia, Como tal, deve possuir quadro de servidores publicos, e ndq de
empr_egados publicos, A utilizacdo de empregados BUbl £0S, S0, regime
celetista, conforme Ticdo da ilustre Maria Sylvia Zanella Dy Pietro] é
propria das, empresas estatais (empresas publicas e sociedades de
economia mista) & das funda%_oes publicas. .~ .
Entendemos, assim, que a utilizacao de regime juridico da CLT para oS

servidores do Consorcio - que € uma autarquia- & inconstitucional.

23. Clausula 56, paragrafo dnico:. A clausula prevé que ‘“ps entes
consorclados  respoidem  subsidiariamente  pelas  obrigagoes  do
consorcig”. ) . o .

A ciausula N30 preve ressalva ge que segam obrlga%oes para as quais 0
ente consorciado tenha, especificamenté, dado Talsa, pelo que pode J i}

1PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 427
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ocorrer a situacdo de que Pains seja subsidiariamente responsabilizada
pelo pagamento de debitos assumidos pelo Consgreio para a prestacéo de
um determinado servigo em favor de outro municipio consorciado.

E necessario, como forma de protecdo. dos. Municipios consorciados,
estabelecer que a responsabilidade subsidiaria se dara nos casos € na
proporcao em que cada um tenha dado causa as obrigacOes assumidas
pelo Consorcio.

24. Clausula 61, 82°. O paragrafo em questdo determina que em caso de
retirada de um mummcplo 0 Consorclo, 0s hens por ele destinados a0
Consorcio, Seja quando de sua entrada, seja em qualquer momento
posterior, ndo Serdo deyolvidos. .

A entrega de bens pablicos a terceiro - no caso, 0 Consorcio - sem
possibilidace de devolucdo fufura consiste em doacao, Como tal, deve ser
prrecedjda de, expressa e especifica autorizacao legislativa. ,

odavia, 0 Inciso 1l do §2° da Clausula 61 prevé que, caso.a lei de
ratificacdo faca uma reserva nesse sentido, todos os bens cedidos pelo
Municipio a0 Consorcio Ihe serdo devolvidos quando de sua retirada.
Sugerimos, ndo apenas para a seguranca do Municipio de Pains, como
tanbem _para permitir_maior agilidade a cessdo eficaz de bens a0
Consorcio, sem necessidade de Constante prévia autorizacdo legislativa
para doacao, que a lel de ratificacdo inclua a reserva de que todos 0s hens
destinados por Pains ao Consorcio Ihe serdo devolvidos caso o municipio
dele se retire. Com isso, fica afastada a possibilidade de doaco. indireta
de bem publico, que tanta inseguranca gera, e que tanta dificuldade
operacional pode provocar.

25. Anexo |:_ O Anexo | prevé a criacdo de cargos publicos, sob a
denominacAo de empregos puplicos, _
Primeiramente, e conforme ja explicado no item 22 do presente parecer,
entendemos que a denominagao empreso publico € Inadequada ao
Eresente cas0, por ser 0 Consorcio uma autarguia. S

m sequndo lugar, entendemos que e importante que a lei que instituir o

Consorcio preveja um numerg maximo de servidores de que ele podera
valer-se, ate mesmo forqu_e desse numero degendera a.despesa fixa do
Consorcio, que pode ser ghjeto de rateio entre 0s consorciados, bem como
elemento principal na definicao dos precos publicos que seréo cobrados.

26. Anexo Il, art. 90,1V, a: O artho_9o do anexo |l trata sobre matérias que
Serao hpmologadas ela Assembleia Geral do Consormo,_agos definicao
Pel,a Camarg e Regulacdo. Dentre elas consta a composicao de taxas e
arifas. No_item 21" do” presente parecer ja fizemos ressalva quanto a
denommagao tarifa, sugerindo sua substituicao porprecopublico., .
Todavi, Eonto de maior relevancia para a analise Hue org @ feita &
quanto a po

sibilidade da composicao de taxas ser definida pela Camara
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de. Regulacdo e homologada, pela Assembléia Geral do Consorcio. E,
princigalmente, se isso permitiria a alteracdo na base de calculo ou no
valor das tax_%s no futur?. . _ o
Taxas sao trioutos, conforme definido pelo artigo 3odo Codigo Tributario
Nacional e conforme P,re_wsto_ no artigo, 145, 11, da Constl,tm%,ao, Federal.
A competéncia tributaria ativa, I1st0 €, o poder para insfituir e alterar
tributos, € indelegavel. Tanto ¢ assim que g artigo 150,1, da Constituicao
Federal estabelece, como primeira_garantia dos contribuintes frente ao
poder de cobrar impostos que 0 EStado possul, que ndo podera haver
cobranca ou aumento de tributo sem lei que assim estabeleca.

Com 1550_concluimos que o disposto no artigo 9°. V. a. do Anexq Il do
presente Projeto deve ser interpretado de méneira restrita, como simples
Indicaco da Assembléia Geral 'aos Municipios que compdem.o consorcio
sobre qual devera ser o valor da taxa que eles, os Municipios, deverdo
cobrar, mediante lei municipal de cada um. Somente dessa maneira as
taxas poderao ser criadas ou alteradas, sendo impossivel a delegacdo de
competéncia para que a Assembleia Geral do consorcio realize a alteracao
das taxas porsi 0.

217. Anexo I, artigo 90 XI: A norma em questdo trata sobre a possibilidade
da Assembleia Geral do, Consorcio homologar regulamento que imponha
penalidades a que estardo sujeitos os prestadores de servico em caso de
descumprimento do requlamento. ) ,

O principio constitucional da legalidade estabelece que ndo havera pena
sem previa lel que a estabeleca. Isso significa que o regulamento do
consorcio ndo poderia. dispor sobre penalidades, que soménte poderiam
ser estabelecicias em lel. o )

Todavia, 0 disposto. ng artigo 90, XI, € diferente, Ele ndo trata de
penalidades aplicaveis a coletividade, com forca de Jel. Ele trata de
penalidades airigidas aos prestadores. de Servico, que sao exatamente oS
proprios componentes do consorcio. A relacao ¢ eminentemente
contratual, e dentro de relacdes desta natureza & ampla a liberdade dos
ass0clados para disporem sobre as reg,ras de convivéncia deles dentro da
associacdo. E constitucional e legal o Qlisposto no artigo 9°. XI.

28. Anexo |I, artigo 90, XII: A norma estabelece que cabera 3 Camara de
Requlacdo, com homologacdo da Assembleéia Geral do Consorcio, dispor
sobre direitos e deveres dos usyarios. _

Ao contrario do_disposto no Inciso X, tratado.ng item 28 do presente
garecer, 0 dweﬂgs e obrigag0es tratados, no mufo Xl na? atingirdo
Denas 0s assoclados do corisorcio, mas toda a populacao que Taz uso dos

serv_l?os publicos, de saneamento que serdo a ele concedidos/delegados. .

E, diferente do disposto ng incisg XI, que tratava de penalidades, o inciso

XI trata sobre direitos e obrigagdes, ¢ /\
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Embora o inciso ]I do artigo 50 da Constituicdo Federal estabeleca que
ninguem sera obrigado afazer ou deixar defazer alguma coisa senao em
virtlde de lei”, a moderna interpretacao do Supremo Tribunal Federal e
que a palavra “ler” ar contida nao deve ser interpretada em sentido estrito,
mas Sim como qualguer ato normafivo emanado por autoridade
competente. Ou seja, direitos e obrlqagoes podem decorrer de leis, mas
tambem de requlamentos, contratos, &tc. . .
Sendo assim, dentro da moderna jurisprudéncia do STF e da competéncia
da utilizacdo dos servigos publicds que serdo prestados pelo consorcio, &
considerando que, a refaco do consorcio com 0 usuario ¢ contratual, de
prestacdo de servicos, temos que. a disposicdo do inciso XII do artigo 9°
do anexo I1 & perfeitamente constitucional ¢ legal.

29. Anexo 11, artigo 11, 88: Os quatro paragrafos do, arﬂ?o 11 do anexo |l
tratam sobre as$' cobrancas que 0 .consorcio ficara autorizado a fazer.
Deixaremos para analisar mais detidamente cada uma delas quando, no
anexo 111, forem tratadas. a suia nstifuicdo, fixacao de base de calculo e
subenps,passwos. Todavia, desde ja fazemos a ressalva para que seja
substituida, em todos os quatro paragrafos, a palavra tarifa pela pre¢o
publico, qu que pelo menos o preco publico conste em todos 0s Incisos

(ue prevejam tambem tarifa.

30. Anexo 1, artigo 11, 81° O 81° do artigo 11 dg anexo 1 estabelece que
podera ser feito I_angamento de taxa por utiJizacdo potencial de Servicos
%ubhcos de manejo de residuos solidos e de aguas pluviais, ,

obre a possibilidade de cobranca de taxa por UfilizacAo potencial de
serwgos colocados a disposicao do contribuinte ndo resta duvida, posto
(que 0 proprio artigo 145, 11, da Constituicdo Federal estabelece que as
taxas podem ser cobradas em razdo. disso. |
Problema maior, na norma em analise, estano lancamento.. .
Langamento, nos termos, o art|g[§) 147 do Codigo Tributario Nacional, é o
ato que constitui 0 credito tributario. O mesmo artlgo 142 do CTN
estabelece que o lancamento € ato privativo da autoridade administrativa,
e vinculado e. obrigatorio. De maneira geral, consorcios_e demas
entidades associativas ndo podem proceder ad lancamento de tributos.
Todavia, como 0 consarcio ora em analise terd natureza de autar_awa,
temo,s_(iue, Seus servidores poderiam gozar do status de aytorigade
administrativa e realizar o lancamento da taxas. Exemplo cristalino disso
ocorreu com 0 INSS, que & uma autarquia fecleral e durante longos angs
gromov_eu 0 lancamento ¢ a cobranca dos creditos de contribuicOes sociais
em maiores entraves Au_n_dlcos. o _

Assim, temos que a atividade de Jancamento por utilizacdo potencial de

servicos publicos pode ser realizada. pelo consorcig, * desde gue ele

presefve sua natureza autarquica, de entidade da Administracdo Indireta.



31. Anexo 1, artigo 19, 85°: A norma em questdq prevé a possibilidade dos
Estatutos do Consorcio disporem sobre. atividades de fiscalizacdo e
exercicio de poder de policia, pelg consorcio. Nos termos ja explicados no
Item 12 do presente parecer, consideramos que 0 consorgio podera efesuar
%tlvF;d_ades e fiscalizacdo e de exercicio de poder de policia no Municipio

e Pains.

32. Anexo Ill, artigo lo: O artltt;o lodo anexo I institui taxa por utilizacdo

potencial de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final
de lixo domiciliar, A guestdo a ser analisada e s¢ “oleta, transporte,
tratamento e (lestinacao final de_ lixo domiciliar” constituem serw%os
especificos e divisivers, (iue permitam a |dent|f|ca%ao_ de para quem eles
sa0 prestados, e em qual medida. Ou s%a se estariam preenchidos 0s
requisitos do artigo 145, 11, da Constituicao Federal. . _
A (uestdo.ndo € nova, € 0 Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade
de Se manifestar sobre ela em diversas ocasiges, das quals Bodemos citar
Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n°. 530.140, no qual
expressamente ,decl?rou que a coleta de lixo domiciliar dg Franca, ¢
e e%Jtﬁca e d||V|S|ve e que o calculo da taxa pela metragem do imovel e
constitucional.

33. Anexo ]I, art{%o g 83" O §3° do artigo lodo anexo |1 define que o
fato gerador da TSRD sera anual, e ocorrera todo lode janeiro.
Ha um erro técnico-conceitugl nesta definicéo,
0 fato gerador da TSRD e 0 ato da coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final do. lixo domiciliar pela Administracao. O fato gerador
tne]mnocc,o_rcr)enua diaria, ou na periodicidade em que operar esse Servico no

unicipio.
T_odawg, 1550 ndo significa que .a TSRD tenha que ser cobrada
g:)aggﬁrt\re_%te_,n?eu toda Vez que o servico de coleta passar em frente a casa
Ibuinte.

A Adm|n|stra%é_o, gor Sua conveniéncia, pode determinar que 0
lancamento do tributo sera feito em momento diverso do da ocorréncia de
sey fato gerador,

O lancanento, nos termos do artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, é
0 ato administrativo que apura o tributo devido, quem € o devedor e da
Iniclo a sua cobrantga. ) _ _
Sugerimos que a redacdo do $3°_do artigo 1° do anexo Hl seja alterada
para_dizer que o lancamento da TSRD Sera anual ¢ ocorrera todo 1° de
Janeiro, ao Inves do fato zerador ocorrer todo 1° de janeiro.

34. Anexo 111, artigo 20, _84°: Indistrias e estabelecimentos ndo. industriais
terdo aliquotas diterenciadas de TSRD de acordo com a classificacdo que
obtiverem de Intensidade de geracdo de residuos, g
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A_norma contida no 84° do grtlg{o 20 do anexo 11, estabelece. que os
Criterios gue Servirdo como parametro para classificacdo da intensidace de
%eragao de residuqs serdo definidas par ato do, Poder Executivo.
ponto a ser analisado e se a definicao de criterios de enquadramento de
contribuintes em aliquotas diferenciddas de tributos podem ser definidos
por ato Inffalegal, ou se somente a lei tem poder para tanto, por forca dos
artigos, 50, 11°e 150, 1, da Constituico Federal, ¢ 90 1 do Codigo
Tributario, Nacional, que estabelecem que somente a lei pode instituir ou
majorar tributos. _ ., _
A esse respeito o Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de se
manifestar, no Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n° 455817,
%uando do julgamento do"requlamento do SAT - Sequro de Acidente do
rabalho, € assim decidiu; "Ofato de a lei deixar para o regulamento a
complementacao dos conceitos de “atividade preponderante™ e “grau de
risco leve, médio egrave ndo implica ofensa ao_principio da Iegahgl,ade
enerica, C.F, art. 5q 11, e da Iegahdade tributaria, C.F., art. 150,1
norma contida no anexo 11, artigo 2°, §4°, & constitucional.

35.Anexo 1], arUgo 4o 1ell: Oart tgo 4odo anexq I11 estabelece casos de
isencao da TSRD. O .inciso | estahelece |sen§ao~para orgao publicos
municipais ou estaduais, suas autarquias e fundaces. Q inciso 11, para
nospitals, escolas, creches e orfanatos administrados diretamente pelo
Municipio ou pelo Estado ou por instituicdo que integre Suas
administracoes. S
0 questionamento neste ponto & palifico, ndo juridico. L
N0 ha duvida que o proprio municipio g os 0rgaos de sua administracdo
Indireta podem ser favorecidos por Isencao de taxas dg propri mumcu%o.
E desperdicio de tempo e de recursos da propria administragao promover
a cobranca de valores de.um 0rgdo Seu para repassar esses valores para
outro orgdo. Em termos juridicas, haveria uma confusdo_ entre credor e
devedor,” 0 que seria bastante para extinguir a obrigacdo. Em termos
leigos, seria como tirgr dinheiro de_um bolsd para passar para o outro.
Tambem ndo resta duvida que o Estado pode ser favorecido por isencéo
de taxas municipais, Todavia, enquanto para 0 Municipio ha suporte
jurjdico_para a isencao, para 0 Estado nao ha. L
A Imunidade reciproca, determinada no artigo 150. VI, a. da Constituicag
Federal, diz respeito somente a Impostos. Ela no atinge taxas. Tanto e
assim que a Isencao ndo esta sendo estendica a Unido Federal e suas
autarquias e fundagdes. _ o _
Agar ntemente 0 éresente Pro&et? de consorcio segue podelo criada pelo
Estado, que embute no texto da ler a 1sencdo em Seu favor. O Municipio
deve estar atento a isso e deliberar livremente se quer abrir mao desta
receita em favor do Estado ou ndo.
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36. Anexo Il artigo 60: O artigo 6o0do anexo |11 estabelece que caberd a0
Consorcio dispor sobre a forma e os [irazos do lancamento da TSRD.
O lancamento, nos termos do artigo 142 do, Codigo, Tributario Nacional, &
ato administrativo vinculado de competencia privativa da Administracdo,
Dispor sobre” significa legislar. “Legislar” e parte da competencia
tributari,  esta e ‘Indelegavel. Soment o Municipio, ente detentor da
competéncia tributaria, € que pode I,e%uslar sobre a forma e 0s Pra,zos em
que 0 lancamento. ocarrera. E legistar atraves de processo legislativa
formal, com participacdo da Cdmara de Vereadores e do qual resulte lel
em sentido estrito. O artigo 6° do anexo I11 & inconstitucional.

37. Anexo Ul, artigo 12: A citada norma cria a Taxa de Regulacdo e
Fiscalizagdo de ServHQos de Limpeza Urbana- TRFL. .
Ela estanelece que a TRFL tera como fato gerador o exercicio de poder de
policia da regulacdo e da fiscalizacdo sobre a. restagao contratada de
Servigos publicos (e sangamento basico e de atividaces deles integrantes.
( ponto a se considerar & se pacle uma taxa ser cobrada em decorréncia da
fiscalizagdo de um servico publico, prestado sob regime de concesséo,
P_ermlssao ou autorizacdo. Qu seja, s € licito a Adminiistragao cobrar para
Iscalizar algo que ela propria deveria executar diretamente o
g)o %r_tgggrm edo Codigo Tributario Nacional afasta qualquer controversia,
ISpor que;
q‘%\rL .18 Considera-se poder de policia atividade da
administracao publica que, limitando ou disciplinando direito,
Interésse ol liberdade, requla a pratica de ato ou abstencag
de fato, em razao de “interesse publico concernente” a
sequranca, a hléuene, a orcem, aos costumes, a disciplina da
prodycdo e do mercado, ao exercicio de afividades
economicas . dependentes de concessao ou autorizacdo do
Poder. Publico. a franquilidade publica ou. ao”resgelto a
. propriedage e aos direitos Individuais ou coletivos ",
E constitucional o artigo 12 do anexo 1.

38._Anexo ], artigo 13: O artigo 13 estabelece que a base de calculo da
TRFL sera a arrecadacdo mensal da prestadora do servico publico de
saneamento hasico,. , , .,
O ponto a ser analisado, no caso, & se essa hase de calculo & propria de
taxas ou se seria inconstitucional. Taxas devem ter seu valor estipulago
em conformidace com custo do servico prestado ou colocado a disposi¢ao
do contribuinte.. O faturamento na(? a%uarda r_IaFao com 0 cugto. do
Servico, mas sim com _a capacidadg confriputiva do contribuinte.
Cagaudade contribytiva ndo e um concelto aplicavel as taxas,
O Supremo Tribunal Federal {a teve oportunidade de se manifestar sobre a
_ciwestao quando do julgamento da Taxa de F|scal|zagao dos Mercados de
ltulos ¢ Valores Mabiliarios, a chamada Taxa dd CVM, no Recurso
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Extraordinario n® 177.835. A Taxa da CVM era cobrada em escalas de
valores fixos, cujo critério de enquadramento era o patrimonio liquida do
contribuinte. N&0 havia cobranca de percentual do patrimonio liquido,
mas sim um enquadramento do contribuinte em um determinado valor
fixo, de acordo com esse patrimdnio. Apos intensos debates, 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu que era constitucional a cobranca, posto que o
patrimdnio liquido ndo consistia em base de calculo da taxa, mas em mero
critério utilizado para estimar a quantidade de tratalho que a fiscalizacao
demandaria, 0 que se refletiria no custo do Servico - este sim base de
calculo dataxa. .. _ _ o

A questao fol pacificada e repetida no Jul1gamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.948, quando 0°S F{u_lgo_u constitucional uma
lei gaucha que utilizava, o fatyramento do contribuinte para enquadra-lo
em “(iferentes faixas fixas de valores para a cobranca de taxa de
fiscalizacdo. _ . »

Em amhos 0s casos 0 STF repetiu em suas raz0es de decidir que as taxas
S0 eram constitucionais porque ndo utilizavam o patrimanio liquido ou 0
faturamento como base de calculo das taxas, mas sim como meros
%_rltelil_OS de estimativa de volume de Servico necessario para a
Iscalizacdo.

0 preser%te caso @ diferente. Por determinacdo do artigo 13 do Anexo I
do presente Projeto de Lei a TRFL tera ¢ faturamento do contribuinte
diretamente como base de calculo, a aliquota de 0,5% (conforme arUgo
14). A vinculacao com a capacidade contributiva, e ndo com 0 custo 09
servico, € evidente. No que diz respeito a sua base de calculo, a TRFL ¢
Inconstitucional.

Da conclusao

Pelo exposto, concluimos que o Projeto de Lei n° 1.235/2009 apresenta diversas
Inconstitucionalidades e incorrecés de redacdo, conforme [istado nos itens
acima, que devem ser necessariamente sanadas antes de sua deliberacdo.

Atenciosamente,

Gui
OAB/MG 102.651



PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Pains, 13 de novembro de 20009.
Senhor Presidente,

Vimos, pelo presente, encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa o
Projeto de Lei, em anexo, que “Dispbe sobre a Ratificacdo do Protocolo de Intencoes,
firmado entre os municipios da regido Centro-Oeste de Minas e da outras providéncias.

Os Municipios da regidao Centro-Oeste em unido de esfor¢cos decidiram
firmar parceria para, através de cooperacdo mutua, resolverem o0s problemas de
saneamento basico em seus territorios.

E certo que o saneamento béasico é medida que se impde para melhoria
da qualidade de vida da populagéo e da saude como um todo.

A destinacdo a ser dada ao lixo, os diversos tipos de residuos produzidos
como pneus, pilhas, baterias é uma preocupacdo constante dos Administradores
Publicos, em especial com a questdo ambiental.

O consorcio Publico é regulamentado pela Lei Federal 11.107/2005 e tem
como finalidade estabelecer relacdes de cooperacgéo federativa, inclusive a realizacdo de
objetivos de interesse comum, constituida como associa¢cdo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica.

Essa iniciativa dos Municipios tem total apoio do Governo do Estado de
Minas Gerais, através SEDRU - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e
Politica Urbana, que firmara parceria tdo logo seja instituido o Consorcio.

Entre as principais vantagens da formacéao de consércios, podemos citar:

Ganhos crescentes de escala: quanto maior a populacdo atendida,
menores sdo 0s custos de manutencdo da estrutura que presta esses Servicos, pois essa
deixa de ser sub-utilizada.

Maior facilidade encontrada na captacdo de recursos: uma vez que 0S
consorcios representam sempre grupos de municipios, esses tendem a ser vistos como
prioridades - em relacdo aos pedidos feitos por municipios isolados - pelas fontes de
recursos. O consorciamento, nesse sentido, representa o equacionamento de problemas
em escala regional, algo preferivel, sobretudo, no caso de problemas cujas
consequéncias dificilmente se limitam a atingir apenas a um municipio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Pains tem todo interesse em aderir a esse Consércio em razdo de sua
importancia para 0 nosso Municipio e por acreditarmos que os problemas de saneamento
devem ser resolvidos de forma conjunta.

Ante 0 exposto, solicitamos de V. Exa. e de seus llustres Pares que,
recebendo o projeto, apds sua tramitagdo nessa Casa, 0 declarem aprovado.

Na oportunidade solicitamos urgéncia especial na tramitacdo deste
Projeto de Lei.

Aproveitamos o0 ensejo para renovar protestos de nosso elevado apreco.

Atenciosamente,

RONALDO MARCIO GONCALVES
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador PAULO DE TARSO FARIA
Presidente da Camara Municipal de
PAINS- MG
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